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Johdanto

Aula Research toteutti JHL:n toimeksiannosta selvityksen siita, miten alueellinen kehitys vaikuttaa
laaja-alaisesti yhteiskunnan eri osa-alueisiin, JHL:n edustamiin ammattialoihin seka ammattiliittojen
toimintaan. Selvitys muodostuu laaja-alaisesta kirjallisuuskatsauksesta.

Selvityksen teemana on alueellinen kehitys, joka kasittaa kolme keskeista kehityskulkua: kaupungistu-
minen, syrjdisempien alueiden vaestokato seka alueellinen erilaistumiskehitys.

Selvityksessa alueellisen kehityksen vaikutuksia on tarkasteltu kolmen asiakokonaisuuden kautta:
e Alueellinen kehitys ilmiona

o Alueellinen kehitys ilmiona, alueellisen kehityksen historia, nykytila ja tulevaisuus
Suomessa, kaupungistuminen kansainvalisena megatrending, alueellisen kehityksen
ajurit ja sita hidastavat tekijat, alueiden erilaistumiskehitys seka alueen elinvoiman
edistaminen

o Alueellisen kehityksen vaikutukset yhteiskunnassa

o Alueellisen kehityksen vaikutukset vaestoon, palveluihin, julkiselle sektorille, talou-
teen ja ymparistoon

o Vaikutukset tydomarkkinoilla ja ty6elamdssa

o Vaikutukset tyontekijoihin, ay-liikkeeseen ja JHL:n ammattialoihin: sosiaali- ja terveys-
ala, teknisten, energian ja liikenteen alat, ravitsemis- ja puhtausala, kasvatus- ja oh-
jausala, tietotyd-, hallinto- ja kirjastoala seka turvallisuusala

Tassa tiivistelmassa kaydaan lapi selvityksessa esiin nousseita alueellisen kehityksen keskeisimpia
yhteiskunnallisia vaikutuksia seka vaikutuksia JHL:n ammattialoihin.
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Alueellinen kehitys ilmiona

Suomessa alueellinen kehitys on nayttaytynyt paaosin alueellisena keskittymisena eli kaupungistumi-
sena. Kaupungistuminen nakyy erityisesti suurimpien kaupunkien kasvuna, samalla kun pienemmat
kaupungit ja maaseutualueet menettavat vaestddaan. Kaupungistuminen on maailmanlaajuinen mega-
trendi, ja vuonna 2030 yli viisi miljardia ihmista ennustetaan asuvan kaupungeissa. Suomessa kaupun-
gistumisaste on 86 %, joka on korkeampi kuin EU:n keskiarvo.

Kaupungistuminen on Suomessa pitkdaikainen trendi, joka on kiihtynyt 1950-luvulta lahtien, ja sen
pysahtymista ei ole nakopiirissd. Vaeston kasvu keskittyy myos tulevaisuudessa suurimpiin kaupunkei-
hin, ja nuoret aikuiset ovat ryhma, joka siirtyy eniten suurille kaupunkiseuduille. Tarkeampaa kuin
muuttaminen on kuitenkin se, etta eri ikaryhmat jaavat kaupunkeihin entista useammin. Kaupungistu-
minen Lliittyy tiiviisti talousjarjestelmdn rakenteisiin, ja niin kauan kuin ne pysyvat ennallaan, kaupun-
gistuminen jatkuu.

Alueellisen kehityksen ajureina toimivat muun muassa elinkeinorakenteen muutos, vaeston ikaanty-
minen, maahanmuutto ja ilmastotoimet. Teollisuuden automatisoituminen ja globalisaatio ovat va-
hentdneet tyopaikkoja pienilla paikkakunnilla. Maahanmuutto on puolestaan pitanyt suurimmat kau-
pungit kasvu-uralla ja vaeston ikarakenteeltaan nuorempana. Ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi teh-
dyt toimenpiteet, kuten yksityisautoilun ja energian korkeat kustannukset, voivat ohjata ihmisia muut-
tamaan kaupunkeihin.

Vaikka kaupungistuminen jatkuu, se voi hidastua esimerkiksi kaupunkien asuntopulan ja asumisen
korkeiden hintojen vuoksi. Lisaksi etatyon ja digitaalisten palvelujen yleistyminen digitalisaation
myota voi vahentda painetta muuttaa tyon ja palvelujen perdssa kaupunkeihin. Alueellinen kehitys
aiheuttaa epatasaista vaestonkehitysta, ja kuntien rooli hyvinvointipalvelujen tarjoajina on keskeinen.
Nopea kaupungistuminen ei kuitenkaan ole lisannyt merkittavia tulo- tai hyvinvointieroja eri alueiden
valillg, silla valtionosuus- ja tulontasausjdrjestelmat ovat tasoittaneet alueellisia elintasoeroja.

Alueellisen kehityksen vaikutukset yhteiskunnassa

Alueellisen kehityksen seurauksena vdestd keskittyy kaupunkeihin ja niiden lahitaajamiin, kun taas
syrjaisemmat alueet menettavat vaestoaan. Tama aiheuttaa merkittavia muutoksia alueiden ikaraken-
teissa: nuoret aikuiset asuvat yha useammin kaupungeissa, kun taas vanhemmat ikaluokat jaavat kau-
pungin ulkopuolisille alueille. Kaupungistuminen lisaa riskeja sosiaalisille ongelmille, kuten asunnot-
tomuudelle ja eriarvoisuudelle, ja maaseudulla syrjaytymisen riskia lisaa heikentyneet koulutus- ja
tydmahdollisuudet.
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Alueellinen kehitys voi syventaa taloudellista ja sosiaalista eriarvoisuutta, silla kaupunkien tyopaikka-
tarjonta ja palvelut ovat laajemmat ja elintaso korkeampi kuin harvaanasutuilla alueilla. Polarisaatio
ja poliittinen vastakkainasettelu maaseudun ja kaupunkien valilla voivat myds karjistyd. Kaupungeissa
on paineita laajentaa palveluja vastaamaan kasvavaa kysyntdd, kun taas syrjdisemmilld alueilla palve-
lutarpeet vahenevat, mutta ikaantyva vaesto tarvitsee lisaa hoivapalveluja.

Alueellisen kehityksen seurauksena palveluiden saatavuus ja laatu vaihtelevat alueiden valilla: kasva-
villa alueilla palvelut ovat monipuolisempia ja paremmin rahoitettuja, kun taas harvenevilla alueilla
resurssipula voi heikentaa palveluiden tasoa. Palveluiden rahoitus on suuri haaste, erityisesti muutto-
tappioalueilla, joissa verotulot vahenevat. Kasvavilla kaupunkialueilla tarvitaan merkittavia investoin-
teja palvelujen tuottamiseen, ja tama vaatii yhteistyota kuntien, yksityisen sektorin ja kolmannen sek-
torin kanssa.

Alueiden elinvoima riippuu niiden kyvysta yllapitaa taloudellista ja sosiaalista hyvinvointia. Kehitty-
neemmat alueet houkuttelevat investointeja ja osaajia, mika voi kiihdyttaa talouskasvua. Samalla har-
venevilla alueilla tydpaikat vahentyvat, ja talouskasvu on hidasta. Kaupungit tarjoavat innovaatioalus-
tan uusille teknologioille ja kiertotalouden ratkaisuille, kun taas syrjaisemmilla alueilla innovaatiotoi-
minta ja koulutustarjonta voivat olla rajallisempia. Toisaalta alueiden erikoistuminen voi luoda ja ylla-
pitda myos syrjdisten alueiden elinvoimaa; esimerkiksi biotalous, elintarviketuotanto, matkailu ja kai-
vostoiminta toimivat hajautuneina eri puolilla Suomea ja luovat positiivista viretta naihin erikoistu-
neille alueille.

Vaikutukset tyomarkkinoilla ja tydelamassa

Alueellinen kehitys vaikuttaa merkittavasti tyollisyyteen ja tyomarkkinoihin Suomessa. Kaupungeissa
uudet yritykset ja toimialakeskittymat, kuten teknologiakeskittymat, luovat uusia tydpaikkoja ja hou-
kuttelevat osaajia. Alueet, joilla taloudellinen toiminta vahenee, karsivat puolestaan tyopaikkojen me-
netyksista. Lisaksi koulutusmahdollisuudet ovat usein paremmat kaupungeissa, mika lisaa alueellista
eriarvoisuutta.

Kaupunkien kehittyminen voi muuttaa tyon vaatimuksia. Uudet teknologiat, digitalisaatio ja dlyratkai-
sut vaativat jatkuvaa osaamisen kehittamista tyontekijoilta. Palvelualojen ja tietotydn kasvu kaupun-
geissa luo monipuolisia tydmahdollisuuksia, mutta korkeammat asumiskustannukset voivat heikentad
tyontekijoiden toimeentuloa. Etatyd mahdollistaa paikkariippumattoman tyon, mika voi vahentaa tyo-
voiman liikkumistarvetta. Etatyon yleistyminen voi parantaa tyon ja perhe-elaman yhteensovittamista,
mutta samalla tyontekijoiden yhteisollisyys voi heikentya.
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Tyomarkkinoiden eriytyminen eri alueilla johtaa ammattiyhdistysten vaikutusvallan vaihteluun - esi-
merkiksi yhden suuren tyonantajan hallitsemilla alueilla tydnantajalla voi olla paljon valtaa suhteessa
ammattiliittoon. Alueelliset erot heijastuvat myds ammattiliittojen jasenten erilaisiin tarpeisiin, ja ay-
liikkeiden on mukautettava toimintaansa kaupunkien ja maaseudun muuttuvissa olosuhteissa.

Alueellinen kehitys heijastuu JHL:n jasenten tydelamaan ja sen muutoksiin, silla alueellinen kehitys

vaikuttaa merkittavasti julkisen sektorin rooliin, palvelutarpeisiin ja -resursseihin eri alueilla. Esimer-
kiksi sosiaali- ja terveyspalvelujen kysynta on erityisen suurta alueilla, joilla vaesto ikaantyy nopeam-
min, kun taas toisaalla nuoremman vaestopainotuksen myota korostuvat koulutus- ja nuorisopalvelut.

JHL:n ammattialoja on olennaista tarkastella alueellisen kehityksen nakdkulmasta, jotta JHL voi tun-
nistaa erilaisiin alueisiin kohdistuvat tarpeet ja haasteet. Tama auttaa ennakoimaan ja sopeutumaan
ty6eldman muutoksiin, joita alueellinen kehitys aiheuttaa seka tarjoamaan jasenille parasta mahdol-
lista tukea eri alueiden tarpeiden mukaan.
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JHL:n selvitys alueellisen kehityksen vaikutuksista on osa
liiton monivuotista tulevaisuustrendityota.

Teemana alueellinen kehitys kasittaa kolme keskeista
kehityskulkua: kaupungistuminen, syrjaisempien alueiden
vaestokato seka alueellinen erilaistumiskehitys. Niiden vaikutuksia
tarkastellaan suomalaisen yhteiskunnan seka tyomarkkinoiden ja
tydelaman nakokulmasta, JHL:n ammattialat huomioiden.

Tahan tiivistelmaan on nostettu selvityksen muodostavan
kirjallisuuskatsauksen keskeiset osa-alueet. Selvityksen on JHL:n
toimeksiannosta toteuttanut Aula Research.
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