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TAUSTAA TUTKIMUKSELLE

JHL toteuttaa sisallollista poliittista qh{glmaa, jossa nostetaan esiin keskeiset
muutossuunnat ja haasteet, liiton sisallolliset avainkysymykset, asetetaan niihin
liittyvat yleiset tavoitteet seka konkreettisemmat edunvalvonnalliset tavoitteet

Osana valmistelutyota JHL haluaa analysoida, miten megatrendit vaikuttavat
liiton ja sen jasenten toimialoihin ja toimintaymparistoon

Aula Research toteuttaa JHL:n toimeksiannosta viiden selvityksen kokonaisuuden,
jossa analysoidaan viiden megatrendin vaikutuksia JHL:n toimialoille

JHL:n ja Aula Researchin hankeyhteistyo kestaa viisi vuotta. Vuosittain
analysoidaan yhden megatrendin vaikutuksia JHL:n toimialoille

Vuoden 2021 selvityksen aiheena oleva megatrendi oli ilmastonmuutos,
vuonna 2022 vaestorakenteen muutos ja vuonna 2023 digitalisaatio

Vuoden 2024 aiheena on alueellinen kehitys
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Raportin teema

- Taman raportin teemana on alueellinen kehitys.

» Alueellinen kehitys kattaa seuraavat kehityskulut:
> Kaupungistuminen eli vaeston keskittyminen kaupunkiseuduille

> Kaupunkien tai seutukeskittymien ulkopuolella sijaitsevien alueiden "hiipuminen”, jonka
ajureina ovat mm. poismuutto ja pieneneva vaesto

> Alueiden erilaistumis- ja eriarvoistumiskehitys

- Tassa raportissa tarkasteltava kansainvalinen megatrendi on kiihtyva
kaupungistuminen (urbanisaatio). Raportin teemaksi ja otsikoksi valittiin kuitenkin
"alueellinen kehitys". Se on vahvasti sidoksissa kaupungistumiseen, mutta pitaa
sisallaan myo6s muita kehityskulkuja, joita kaupungistumisen kasite ei suoraan kata.
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Raportin tutkimuskysymyksia

- Mitka ovat keskeiset alueellisen kehityksen muutosvoimat ja historialliset kehityskulut?
- Mitka ovat alueellisen kehityksen/kaupungistumisen vaikutukset?
- Miten alueellista kehitysta voi ohjata, vai ovatko kehityssuunnat vaajaamattomia?

- Miten pitkalla alueellinen kehitys/kaupungistuminen on, ja onko muutos
kilhtymassa/hidastumassa?




Data-analyysi

Osana projektia tehdaan vertaileva data-analyysi, joka kuvaa alueellisen kehityksen
nykytilaa kunnittain Suomessa.

Tarkoituksena on toteuttaa indikaattori, joka mittaa julkisen palvelun kantokykya
kuntatasolla.

Data-analyysin tarkoituksena ei ole olla kaikenkattava mittaristo alueelliselle kehitykselle
vaan taydentava JHL:n nakdkulma aluekehitysteemaan.

Data-analyysin kohderyhmina ovat paattajat ja asiantuntijat seka JHL:n jasenisto.
JHL:n jasenet voivat kayttaa data-analyysia eri kuntien vertailuun.

Data-analyysin kautta voidaan nostaa julkisen sektorin tyontekijoiden aani
yhteiskunnalliseen keskusteluun.

Data-analyysi toistetaan vuosittain.
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ALUEELLINEN KEHITYS ILMIONA




Alueellinen kehitys

- Suomen vaestomaara ja -rakenne ovat muuttumassa tulevina vuosina voimakkaasti
vaeston keskittymisen ja ikaantymisen myota.

- Suomessa alueellinen kehitys on nayttaytynyt paaosin alueellisena keskittymisena eli
kaupungistumisena.

> Kaupungistumisen kaantopuolena maaseutualueet menettavat vaestoaan ja monet palvelut
haviavat pienilta paikkakunnilta.

> Sen lisaksi, etta ihmiset muuttavat maalta kaupunkeihin, kaupungistumista tapahtuu myaos
kaupunkiseutujen kesken: viime vuosina Suomessa ovat kasvaneet lahinna Helsinki, Tampere
ja Oulu, kun pienempien kaupunkiseutujen vaesto on jopa vahentynyt.

- Alueellisella kehityksella on moninaisia vaikutuksia talouteen, julkiseen sektoriin,
yhteiskuntaan ja ymparistdoon, joihin pureudumme myohemmin tassa raportissa.

- Lahteet: Harmala & Soininvaara 2018, Tervo 2023, Rehunen et al. 2019, Nyholm et al.
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Kaupungistuminen on kansainvalinen trendi

+ Kaupungistuminen on maailmanlaajuinen megatrendi, Kaupungistumisaste vuonna 2023
jonka seurauksena yha useampi asuu kaupunkiseuduilla
Ja monet toiminnot keskittyvat kaupunkeihin.

> Nyt jo yli puolet maailman véestésta, noin 4 miljardia 100%
ihmista, asuu kaupungeissa. Vuonna 2030
kaupunkilaisten maaran ennustetaan ylittavan viisi
miljardia. (YK-liitto) 80%
> Teollisuusmaiden talouskasvu on viime vuosikymmenina
tapahtunut ldhes kokonaan suurissa kaupungeissa.

o)
+ YK:n kestavan kehityksen tavoitteen 11 mukaan ympari 60%
maapalloa on taattava turvalliset ja kestavat kaupungit
seka asuinyhdyskunnat. (YK-liitto) 10%
(o]

« Suomen kaupungistumisaste on 86 % eli tama osuus
vaestdsta asuu kaupungeissa. Suomen
kaupungistumisaste on korkeampi kuin EU:n keskiarvo 20%
ja linjassa muiden Pohjoismaiden kanssa. (World Bank)
> Tasta huolimatta suomalaiset kaupungit ovat suhteellisen
Eienié ja harvaan rakennettuja verrattuna muihin 0%
uroopan kaupunkeihin. (Urbanising Society (URBAN))

EU Suomi Ruotsi Norja Tanska

@ Kaupungeissa asuvan vaeston osuus koko vaestosta

Lahde: World Bank
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https://www.ykliitto.fi/kestavat-kaupungit-ja-yhteisot
https://www.ykliitto.fi/kestavat-kaupungit-ja-yhteisot
https://data.worldbank.org/indicator/SP.URB.TOTL.IN.ZS
https://www.aka.fi/en/strategic-research/strategic-research/strategic-research-in-a-nutshell/programmes-and-projects/completed-programmes/urban/
https://data.worldbank.org/indicator/SP.URB.TOTL.IN.ZS
https://data.worldbank.org/indicator/SP.URB.TOTL.IN.ZS

Historia
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Graafi: Vaestokehitys maakuntien keskusseutukunnissa ja niiden ymparistossa 1880-2022.

(Lahde: Tervo 2023) A
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Kaupungistumisen mittarit osoittavat ylospain

« Kaupungistumisen pysahtymista ei G

ole nakopiirissa.
> Useat kaupungistumisen mittarit

osoittavat kaupungistumisen
edelleen kasvavan.

> Toisaalta 100 % kaupungistumisaste
ei ole realistinen, joten
kaupungistumisen on pysahdyttava
tai hidastuttava jossain vaiheessa.

 Vaeston kasvu keskittyy myos
tulevaisuudessa muutamiin
suurimpiin kaupunkeihin ja
erityisesti Helsinkiin ja Helsingin
seudulle. Muu Suomi menettaa
vakea kiihtyvaan tahtiin.

90 %

Taajamoitumisaste

80 %

= 1 = .
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0 Kaupungistumisaste
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Lahde: Ymparistohallinnon verkkopalvelu: https://www.ymparisto.fi/fi/rakennettu- /\
ymparisto/kaupunkiseudut-ja-kaupungistuminen
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https://www.ymparisto.fi/fi/rakennettu-ymparisto/kaupunkiseudut-ja-kaupungistuminen
https://www.ymparisto.fi/fi/rakennettu-ymparisto/kaupunkiseudut-ja-kaupungistuminen

Aluetason vaestonkehitys sailyy
voimakkaan eriytyneena

* Maakunta ja kuntatason ennakoitu vaestonkehitys tulee
olemaan huomattavan eriytynytta vuosien 2023—2040 aikana.

(Viestsnmuutos 2023-2040 )
I YIi-20,0 %
. . . . . . B -10,1--20,0 %
* Maakuntien tasolla vaestonkasvu painottuu vahvasti Etela- W5
Suomen suuriin maakuntiin. Etenkin Ita- ja Kaakkois- C3-01--50%
Suomessa vaestonkehitys jaa hyvin negatiiviseksi. O
B 10,1-20,0%
\-Y!iZ0,0%

* Maakuntien sisadiset erot ovat kuitenkin hyvin suuria, paikoin
jopa suurempia kuin maakuntien valiset erot. Vaestonkasvu
painottuu lahinna suurimmille kaupunkiseuduille, joissa
vaestopohja kasvaa erittain voimakkaasti. Suurten
kaupunkiseutujen ulkopuolella vaestd paasaantoisesti
vahenee voimakkaasti, merkittava osa kunnista menettaa
jopa yli viidenneksen vaestostaan.

* Suurin syy vaeston vahenemiseen on kuolleiden
huomattavasti syntyneita suurempi maara, maan sisainen
muuttoliike voimistaa tata eriytymista. Suurten ),
kaupunkiseutujen kasvu nojaa taas lahes taysin @,
maahanmuuttoon. . :

—skenaariossa 2023—2040

Lahde: MDI:n vuoden 2024 vaestoennuste Vaestonmuutos perusura @


https://www.mdi.fi/vilkastuva-maahanmuutto-painottuu-tyoikaisiin-ja-kiihdyttaa-suurien-kaupunkiseutujen-kasvua/

Eteneva kaupungistuminen maarittaa alueellista kehitysta

- Kaupungistuminen etenee siten, etta vaestokehitys kumuloituu, eli jokainen
elamanvaihe alkaa jokaisessa ikakohortissa aiempaa useammin kaupungeissa.
> Nuoret aikuiset ovat vaestoryhma, joka siirtyy kaikkein eniten suurille kaupunkiseuduille ja
tilviiseen yhdyskuntarakenteeseen.

> Se, etta nuoret aikuiset muuttavat suuriin kaupunkeihin ei kuitenkaan ole ydinasia
kaupungistumisen kannalta, vaan se, etta kukin ikakohortti aikaisempaa useammin jaa naille
kaupunkiseuduille. Esimerkiksi viimeisen vuosikymmenen aikana kolmekymppiset ja
lapsiperheet ovat asuneet useammin tiiviilla alueilla. My6s vanhemmat ihmiset hakeutuvat
aikaisempaa useammin tiivimpaan yhdyskuntarakenteeseen ja suurempiin kaupunkeihin.

Lahde: Rehunen et al. 2019
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Onko alueellisen kehityksen suunta vaajaamaton?

-« Kaupungistuminen liittyy vahvasti talousjarjestelman perustekijoihin. Mikali talouden
rakenne ja reunaehdot pysyvat samoina kuin nyt, kaupungistuminen ei tule
pysahtymaan.
> Alueellista kehitysta on vaikea ohjata yksittaisilla politiikkatoimilla, jos ne ovat ristiriidassa

talouden rakenteiden kanssa.

- Toisaalta talouden kehitys on kulkenut historiallisesti lapi erilaisten vaiheiden, joten
talouden reunaehdot voivat muuttua.

> Voimme kokea tulevina vuosikymmenina muutoksia, jotka muuttavat ymmarrysta taloudesta,
sen suhteesta paikkoihin ja myds ihmisten kayttaytymisesta ja valinnoista. Nama muutokset
voivat vaikuttaa myos alueelliseen kehitykseen.

- Lahde: Koste et al. 2018, Koste et al. 2020

. @



Alueellisen kehityksen ajurit

Seuraavat tekijat ovat keskeisia alueellisen « Maahanmuutto

kehityksen ajureita: - Maahanmuutto on pitdnyt suurimmat
kaupungit kasvu-uralla ja vaeston
ikarakenteeltaan nuorempana.

« Elinkeinorakenteen muutos .
- Maahanmuutto on kasvanut Suomessa lapi

- Esimerkiksi teollisuustyopaikkojen 2000-luvun. llman kansainvalista
vaheneminen pienilla paikkakunnalla = muuttovoittoa Suomen kaupungistuminen
automatisaation ja globalisaation vuoksi. olisi ollut varsin hidasta 2000-luvulla.

- Vaeston ikaantyminen . |lmastotoimet

- Vaeston ikaantyminen vauhdittaa alueellista - lImastonmuutoksen hillinndn kustannukset
kehitystd monin eri tavoin. Vaesto ikaantyy kuten yksityisautoilun ja energian korkeat
etenee tietyilla alueilla nopeammin kuin kustaninukset voivat ohjata ihmisia
toisilla alueilla. muuttamaan kaupunkeihin.

- l'}'u?(rten aikuisten Ikaluokat ovat af " - Namaé kustannukset osuvat erityisesti

oo _|ﬁtyne|mhp|a Ja apﬁ?:‘lt aslgvat valjemmilla harvemmin asutuilla alueilla oléviin ihmisiin,
alueilla. Vanhemmat ikaluokat asuvat joilla on pitkat ty®- ja asiointimatkat ja

selvasti useammin suurten
kaupunkiseutujen ulkopuolella.

Lahteet: Harmala & Soininvaara 2018, Koste et al. 2018, Koste et al. 2020 A
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Kaupungistumista hidastavat tekijat

Seuraavat kehityskulut voivat hidastaa
kaupungistumista:

+ Asuntopula ja asumisen hinta

> Asuntopula ja asumisen korkea hinta
kaupungeissa voivat johtaa siihen, ettd
ihmiset muuttavat pois suurimmista
kaupungeista.

+ lImastopolitiikka

> Jyrkka ilmastopolitiikka voi hidastaa
kaupungistumisen vaatimia isoja
rakennushankkeita, jotka synnyttavat
paljon paastoja.

« Asumismukavuuden huonontuminen

> Kaupunkien ruuhkautuminen heikentda
asumismukavuutta. Ihnmiset muuttavat
paremman elamanlaadun perassa pois
kaupungeista.

« Ymparistoterveyden riskit

> Tiivis asutus ja asuminen voi aiheuttaa
ymparistoterveyden riskeja, kuten
erilaisten epidemioiden nopeampi
leviamien kaupungeissa.

Lahteet: Harmala & Soininvaara 2018,
Koste et al. 2018, Koste et al. 2020
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Alueiden ja kuntien erilaistumiskehitys

- Epatasaisen vaestokehityksen kautta elinolosuhteet maan eri osissa eriarvoistuvat ja kunnat
erilaistuvat.
» Voimakas vaeston muutos aiheuttaa haasteita seka vaestdoa menettavilla etta vaestollisesti kasvavilla alueilla.

> Kuntien erilaistumiskehitys ei ole uusi asia, mutta kehityksen vauhti on koko 2000-luvun ajan vain kiihtynyt osin
taloudellisten ja vaestollisten muutosten, osin kuntien uudistamisen vuoksi.

- Kuntien rooli hyvinvointia tukevien palveluiden jarjestajana on vahva, ja kuntien erilaistuminen on riski
hyvinvointipalvelujen yhdenvertaisuudelle.

» Ongelmat korostuvat tehtavissa, joissa kansalaisten yhdenvertaisuus arvona korostuu ja joissa vertailtavuus on
olennaista toiminnan kehittamisen kannalta.

- Suomessa nopeasti edennyt kaupungistuminen ei ole kuitenkaan johtanut suuriin tulo- tai
hyvinvointieroihin.
> Valtionosuus- ja tulontasausjarjestelmien seurauksena kotitalouksien kaytettavissa olevien tulojen erot alueiden
kesken ovat melko pienia.

> Alueiden valisia elintasoeroja tasoittavat myos asumiskustannukset liikkkumiskustannusten ohella, jotka ovat
suurilla kaupunkiseuduilla, erityisesti metropolialueella selvasti korkeampia kuin muualla maassa

Lahteet: Nyholm et al. 2017, Tervo 2023

AP
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Alueet ja elinvoiman edistaminen

+ Alueen elinvoima tarkoittaa alueen kykya yllapitaa ja » Kunnat voivat pyrkia vahentamaan muutosten
kehittaa taloudellista, sosiaalista ja kulttuurista negatiivisia seurauksia tai vahvistamaan niiden
hyvinvointia. Elinvoimaisen alueen tunnusmerkkeja positiivisia vaikutuksia.
voivat olla mm. taloudellinen kasvu ja tyollisyys, toimiva > Uudistuskykyiselle kunnalle alueellinen kehitys néyttaytyy
infrastruktuuri ja laadukkaat palvelut, viihtyisa mahdollistutena uudistaa kunnan roolia, tehtavia'ja
asuinymparisto, panostukset koulutukseen ja toimintatapoja.
osaamiseen, vahvat sosiaaliset verkostot ja > Vaikka kunnat eivat suoraan voi vaikuttaa alueelliseen
Khtelsoll_lsyys, ympariston kestavyys ja rikas kehitykseen, ne voivat pyrkia vahentamaan muutoksen

ulttuuritarjonta. negatiivisia seurausvaikutuksia tai vahvistamaan
muutoksen positiivisia vaikutuksia.
- Alueiden erilainen kehitys johtuu siita, etta tietyt alueet e Jkoshkuﬂta ei kykene hyodyntaTaan alye_elh__s%sti .
hyotyvat prosesseista, jotka perustuvat kasautuviin ja e ity seis:taju_ontuwa muutoksia, vol tama heikentaa
kasvaviin tuottoihin. unnan elinvoimaa.
> Tama viittaa siihen, etta kun tietyille alueille kertyy . . o _ _ o
taloudellista ja sosiaalista pddomaa, ne pystyvat » Elinvoiman edistaminen on laaja-alainen tehtava, joka
hyddyntdmaan tata kertymaa tehokkaammin, mika korostuu tulevaisuuden kunnan kaikessa toiminnassa ja
ohtaa suurempiin tuottoihin ja edelleen kehityksen toiminnoissa.
lihtymiseen. o . » o > Elinvoimaisuutta tukevia toimia tehdddn muun muassa

> Toisin sanoen, alueet, joilla on jo ennestaan resursseja ja Paikkakunnan vetovoimaisuuden (maankaytto, kulttuuri,
infrastruktuuria, houkuttelevat lisaa investointeja ja iikunta), yritysten toiminnan (elinkeinotoimi, hankinnat) ja
osaamista, mika lisaa niiden kehitysta entisestaan. osaamisen (sivistystoimi) kehittdmisen kautta.

» Tama voi johtaa alueellisiin eroihin, koska kaikki alueet > Elinvoiman edistaminen kunnan tehtivana on korostunut,
eivat Faase hy6tymaan naista kasautuvista eduista kun vastuu sosiaali- ja terveyspalveluista siirtyi kunnilta
samalla tavalla. (Tervo 2023) sote-alueille.

20



Alueen elinvoimaisuuteen vaikuttajat tekijat

- Elinkeinorakenteen muutos alueella

- Rakenteelliset tekijat, jotka vaikuttavat alueiden ja paikkakuntien erilaistumiseen.
 Yhteiskunnallinen toiminta ja poliittinen paatoksenteko

- Paikallinen aktiivisuus

- Julkisen ja yksityisen paaoman investoinnit alueelle

« Alueen pitovoima eli pieni [ahtdmuutto alueelta

« Alueen muuttoliike

« Investoinnit koulutukseen ja osaamiseen

« Innovaatiot

- Positiiviset odotukset alueen kehittymisesta

« Sattumat

+ Alueen sijainti

- Hyvat liikenneyhteydet, jotka tukevat yritysten ja inmisten liikkumista

Lahde: Tervo 2023

14.11.2024 21




Hallituksen toimet alueiden elinvoiman tukemiseksi

Paikallishallinnon uudistaminen

> Kuntien roolia vahvistetaan paikallishallinnossa ja julkisessa
hallinnossa, korostaen lahidemokratiaa.

> Kuntien ja kaupunkien erilaisuuden tunnustaminen ja niiden
erityisten vahvuuksien hyédyntaminen.

Normien purkaminen

> Hallitus jatkaa kuntien tehtavakentan normien purkamista ja
aloittaa kuntien normituksen keventamisohjelman.

Rahoituksen uudistaminen

> Kuntien rahoitus- ja valtionosuusjarjestelmaa uudistetaan
vastaamaan kuntien uutta roolia.

> Verotulojen tasauksen tarkoituksenmukaisuutta ja tasauksen tasoa
arvioidaan.

Kuntien ja hyvinvointialueiden yhteistyd

> Mahdollistetaan tehtavien sopiminen kuntien ja hyvinvointialueiden
valilla alueellisten tarpeiden mukaisesti.

> Kuntien ja hyvinvointialueiden yhteisty6ta hyvinvoinnin, terveyden ja
tyollisyyden edistamisessa vahvistetaan.

Kokeilut ja innovaatioekosysteemit

> Kunta- ja aluekohtaisia kokeiluja toteutetaan kuntien toiminnan
kehittamiseksi.

> Innovaatioekosysteemisopimuksia edistetaan yhteistydssa
korkeakoulujen ja yritysten kanssa.

Kaupunkipolitiikka ja MAL-sopimukset

> Kaupunkien ja kaupunkiseutujen roolia talouden ja tydllisyyden
edistamisessa lisataan.

» MAL-sopimusmenettelyja jatketaan keskittyen kaupunkiseutujen
kasvun ja saavutettavuuden varmistamiseen.

o Maanka'lyt('jn, asumisen ja liilkenteen (MAL) sopimukset ovat sopimuksia,
jotka valtio solmii Helsingin, Tampereen, Turun, Oulun, Jyvaskylan,
Kuopion ja Lahden kaupunkiseutujen kanssa. Sopimukset tukevat
Suomen suurimpien kaupunkiseutujen kasvua ja kehitysta. Niissa
maaritellaan valtion ja kaupunkiseutujen yhteiset tavoitteet ja
konkreettiset toimenpiteet Idhivuosien asuntotuotannolle seka kestavan
yhdyskuntarakenteen ja liikennejarjestelman kehittamiselle.

Maaseudun ja saariston elinvoimaisuus

» Maaseudun ja saariston elinvoimaisuudesta huolehtiminen on
keskeista omavaraisuuden ja huoltovarmuuden turvaamiseksi.

> Pohjoisen ohjelman ja Itaisen Suomen kehittamisvision edistaminen.

Valtion ja kuntien kumppanuus

> Vahvistetaan valtion ja kuntien valista kumppanuutta eri politiikan
sektoreilla.

> Suorien investointien synnyttamista eri alueille tuetaan.

https://valtioneuvosto.fi/hallitukset/hallitusohjelma
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Case: Jyvaskyla

Jyvaskylan seudun kehitys Keski-Suomessa
on hyva esimerkki alueellisen kasvun
etenemisesta ja sen tarkeista tekijoista.

 Otollinen sijainti
» Jyvaskyla oli hyvien vesiliikenneyhteyksien
aarella ja sille myonnettiin kaupungin arvo
1800-luvun alkupuolella.

« Koulutuksen ja osaamisen painottaminen

> 1800-luvulla kaupunkiin perustettiin

suomenkieliset oppikoulut ja
suomenkielinen seminaari. Ajatus omasta
yliopistosta syntyi jo tuolloin ja toteutui
vaiheittain 1900-luvun kuluessa. Jyvaskyla
saavutti myéhemmin aseman eraana maan
halutuimpana asuin- ja opiskelupaikkana.

Teollisuus kehittyi onnekkaasti

> Erityisen ratkaisevaksi muodostui
Euunjalostusteollisuuden synty seka valtion
ivaaritehtaan (1925) ja tykkitehtaan
sijoittaminen Jyvaskylaan (1930-luvun loppu).
Aseteollisuus ja siita kehittynyt traktori- ja
paperikoneteollisuus vetivat Jyvaskylaa
vauhdilla eteenpain.

Johtopaatos

> Onnistuneet varhaiset péétbksetﬂohtivat
kaupungin suotuisalle kasvu-uralle.
Varhaisten paatdsten taustalla osin olivat
Jyvaskylan edullinen sijainti ja osin sattumat.
> Kasautuva kehitys seka positiiviset mielikuvat
ja odotukset ovat vahvistaneet
asvukierretta.

Lahde: Tervo 2023
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Case: Jyvaskyla
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ALUEELLISEN KEHITYKSEN VAIKUTUKSET
YHTEISKUNNASSA
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Vaikutukset vaestoon

+ Vaeston keskittyminen

> Alueellisen kehityksen seurauksena vaesto
keskittyy kaupunkeihin ja niiden |ahitaajamiin,
kun taas syrjaisemmat alueet menettavat
vaestoa.

« Alueiden erilaiset ikarakenteet

> Nuorten aikuisten ikaluokat asuvat usein
kaupungeissa, kun taas vanhemmat ikaluokat
asuvat useammin suurten kaupunkiseutujen
ulkopuolella.

+ Monimuotoinen vaesto kaupungeissa

> Kaupungistuminen lisaa eri kulttuurien,
etnisten ryhmien ja elamantapojen
kohtaamista.

Sosiaaliset ongelmat

> Alueellinen kehitys voi aiheuttaa sosiaalisia
ongelmia, kuten eriarvoisuutta,
asunnottomuutta ja sosiaalista eristyneisyytta.

> Asumisen korkeat kustannukset kaupungeissa
voivat aiheuttaa asunnottomuutta, kun taas
maaseudun heikommat opiskelu- ja
tydmahdollisuudet voivat aiheuttaa
syrjaytymista.

Alueellinen tasa-arvo

> Alueellinen kehitys voi lisata taloudellista ja
sosiaalista eriarvoisuutta alueiden valilla, kun
kaupungit tarjoavat enemman tydpaikkoja,
laajemman palveluvalikoiman ja korkeampaa
elintasoa kuin maaseutualueet.

Polarisaatio ja vastakkainasettelu

» Alueellisen kehityksen seurauksena poliittinen
vastakkainasettelu ja polarisaatio kaupunkien ja
maaseudun valilla voi syventya.
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Vaikutukset palveluihin

Palvelujen tarve

> Kaupungeissa palveluita on kehitettava ja laajennettava,
jotta ne pysyvat vaestonkasvun perassa.

> Kaupunkiseutujen ulkopuolella palvelujen tarve voi sen
S||Jaa.n pienentyd. Toisaalta palvelujen tarve kasvaa myds
alueilla, joilla vaeston vanheneminen on nopeaa.

Palvelujen rahoitus

> Talousongelmat erityisesti muuttotappioalueilla voivat
asettaa haasteita Falvelu'en rahoitukselle. Tama voi
johtaa palvelujen leikkauksiin nailla alueilla.

> Toisaalta palvelujen suuri tarve kaupungeissa vaatii
panostuksia palvelujen rahoitukseen.

Yhteistyd eri toimijoiden kanssa

> Kunnille tulee tarve tehda enemman yhteistyota
toistensa, P/ksityisten tai kolmannen sektorin toimijoiden
kanssa palveluiden tarjoamiseksi.

Palvelutason eriytyminen

> Kasvavilla alueilla voi olla laajempi palveluvalikoima kuin
taantuvilla alueilla. T&man seurauksena kansalaiset voivat
olla eriarvoisessa asemassa palvelujen suhteen riippuen
heidan asuinpaikastaan.

« Suuremmat yksikdt ja vastuualueet

» Vaeston vaheneminen maaseutualueilla voi johtaa
palveluiden keskittamiseen suurempiin keskuksiin.

- Digitaaliset palvelut

> Alustatalouden palvelut hakeutuvat kaupunkeihin, koska
siella on eniten kayttajia. Harvaan asetuilla alueilla
digipalvelujen saatavuus voi olla huonompi.

> Toisaalta digitalisaation hydédyntaminen voi auttaa
takaamaan palvelut my6s harvemmin asutuilla alueilla.

« Kaksikieliset palvelut

> Alueellisen kehityksen seurauksena ruotsinkielisten osuus
eri kuntien vaestdsta on pienentynyt. Tama voi heikentaa
ruotsinkielisten palvelujen saatavuutta.

« Monikieliset palvelut

» Kaupunkeihin kohdistuneen maahanmuuton mydta tarve
palveluille eri kielilla on kasvanut kaupungeissa.

Lahde: Koste et al. 2018, Koste et al. 2020, Harmala &
Soininvaara 2018, Rehunen et al. 2019, Nyholm et al. 2017
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Vaikutukset julkiselle sektorille

Taloudelliset resurssit ja verotulot

> Taloudellisesti menestyvilla alueilla, kuten suurissa
kaupungeissa, verotulot ovat suuremmat, mika
mahdollistaa paremman julkisten palveluiden
rahoituksen. Vahemman kehittyneilla alueilla verotulot
voivat olla alhaisemmat, mika rajoittaa julkisten
palveluiden tarjoamista.

> Alueellinen kehitys voi vaikuttaa valtion tukipolitiikkaan,
jossa pyritaan tasapainottamaan alueellisia eroja. Tama
voi tarkoittaa enemman tukia 1’a investointeja
heikommassa asemassa oleville alueille.

Infrastruktuurin kehittaminen
> Alueellinen kehitys vaikuttaa infrastruktuurihankkeisiin,

kuten tieverkostojen, rautateidenlg'a digitaalisen
infrastruktuurin parantamiseen. Kehittyneemmat
yhteydet voivat parantaa julkisten palveluiden

saavutettavuutta ja tehokkuutta.

> Uudet asuinalueet ja kaupunginosat vaativat
investointeja julkiseen infrastruktuuriin, kuten kouluihin,
paivakoteihin ja terveysasemiin.

Julkisen sektorin resurssien kohdentaminen

>

Alueilla, joilla vaestd ikaantyy nopeammin, tarvitaan
enemman vanhuspalveluja, terveydenhuoltoa ja
sosiaalipalveluja. Toisaalta kasvavilla alueilla tarvitaan
enemman esimerkiksi varhaiskasvatus- ja koulupaikkoja
seka julkista infrastruktuuria. Tama lisaa painetta julkisen
sektorin resurssien kohdentamisessa.

Tyovoiman saatavuus

>

Alueellinen kehitys voi vaikuttaa tydvoiman saatavuuteen
julkisella sektorilla. Esimerkiksi terveydenhuollon ja
opetuksen ammattilaisten houkutteleminen syrjdaisemmille
alueille voi olla haastavaa. Tyo6ikaisten maaran
vaheneminen asettaa kunnat ja alueet kilpailuasetelmaan
osaavasta ja ammattitaitoisesta henkilostosta.

Rakenteelliset uudistukset ja yksityistaminen

>

lkaantyneiden hoivapalvelujen kasvavan tarpeen ja
tyoikaisten maaran vahenemisen myota rakenteelliset
uudistukset tulevat monilla alueilla yha
ajankohtaisemmiksi.

Lisaksi kuntien rahoitusvaikeuksien vuoksi julkisia
palveluja saatetaan joutua yksityistamaan.
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Vaikutukset talouteen

« Tydllisyys ja talouskasvu

> Kaupungit houkuttelevat yrityksiélja investointeja, mika luo uusia
tyopaikkoja eri aloille ja edistaa talouskasvua.

> Harveneuvilla alueilla on taas heikompi tydllisyys ja talouskasvu.

«  Tyomarkkinoiden eriytyminen
> Kaupunkiseutu&en tyomarkkinat kehittyvat monipuolisiksi ja

tarjoavat seka korkeasti koulutetun tyovoiman asiantuntijatehtavia
etta palvelualan tydpaikkoja.

> Pienilld ja keskisuurilla kaupunkiseuduilla korostuu julkisten
palvelujen merkitys.

> Pienelld paikkakunnalla yhden yrityksen katoaminen voi vaikuttaa
olennaisesti alueen tydmarkkinoihin.

+ Innovaatiot

> Kaupungit houkuttelevat osaaijia, ja siksi innovaatiotoiminta
keskittyy kaupunkeihin. Kaupungit tarjoavat hyvan alustan uusille
liikenne-, energia—{a kiertotalousratkaisuille seka erilaisille
palveluinnovaatioille. Naille innovaatioille on myos kysyntaa

globaaleilla markkinoilla.

« Rakennemuutos

> Kaupungistuminen voimistaa rakennemuutosta teollisuudesta kohti
palveluita ja tietotyota.

Osaavan tyovoiman saatavuus

> Alueellisen kehityksen seurauksena ammatillisen koulutuksen
saatavuus harvenevilla alueilla on heikentynyt. Taman kautta alueen
yrityksilla voi olla vaikeuksia saada koulutettuja ja osaavia
tyontekijoita.

Erikoistuneet alueet

> Biotalous, elintarviketuotanto, matkailu ja kaivostoiminta toimivat
hfa\ja_Lletuneina eri puolilla Suomea ja luovat positiivista viretta naille
alueille.

Asuntomarkkinat

> Kaupunkiseutujen ja maaseudun asuntomarkkinat eriytyvat.
Kaupungeissa rakentamisen tahti on nopea, ja asuntojen arvot
nousevat. Harvenevilla alueilla on taas vahan rakennushankkeita ja
vaikea saada asuntoa kaupaksi.

Investointitarpeet
> Kaupunkien kasvu vaatii kaupungeilta mittavia investointeja.

Lahteet: Koste et al. 2018, Koste et al. 2020, Nyholm et al. 2017
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Vaikutukset ymparistoon

» lImastonmuutos ja kasvihuonekaasupaastot Kiertotalouden innovaatiot

> Kaupungistuminen lisaa luonnonvarojen kulutusta, > Kaupungeilla on hyvat mahdollisuudet toimia
kasvihuonekaasupaastoja ja maankayttdod, mika kiertotalouden innovaatioiden moottoreina.
pahentaa ilmastonmuutosta.

> Toisaalta kaupun%istuminen tarjoaa mahdollisuuksia
kehittaa kestavia liikennejarjestelmia,

Jatteenhallinta ja kierratys

energiatehokkaita rakennuksia ja vihreita alueita, > Vaestonkasvu ja taloudellinen toiminta kaupungeissa
jotka voivat edistaa kestavaa kehitysta kaupungeissa. ![_s,aavatljattel.der] maaraa, mika asettaa haasteita
jatehuollolle ja kierratykselle.
« Luonnon monimuotoisuus | |
> Kaupunkien ja infrastruktuurin rakentaminen voi * llman aatu . , , o
muuttaa ja tuhota elinympaéristdja, mika uhkaa > Teollisuuden, liikenteen ja energian kayton
luonnon monimuotoisuutta. lisdantyminen kaupungeissa voi heikentaa

ilmanlaatua. Erityisesti hiukkaspaastot ja typpioksidit

> Alueellinen kehitys voi kuitenkin myos johtaa uusien . : . 1S5
voivat aiheuttaa terveys- ja ymparistéongelmia.

suojelualueiden perustamiseen harveneville alueille,
mika tukee luonnon monimuotoisuuden
sailyttamista.

Vesistot ja vesivarojen kaytto
> Kasvava vaesto ja teollinen toiminta lisdavat

- Ekologisten elamantapojen edistaminen vesivarojen kayttoa, mika voi voi johtaa vesistojen
> Kaupungit voivat edistdd ympéristod suosivia saastumiseen ravinteilla, kemikaaleilla ja jatevedella.

asenteita ja kayttaytymista esimerkiksi koulutoimen,
kaupunkisuunnittelun ja palvelujen kautta.
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Vaikutukset tyontekijoihin

Tyollisyys

> Uusien yritysten ja teollisuudenalojen sijoittuminen tietyille alueille voi
luoda uusia tydpaikkoja. Esimerkiksi teknologiakeskittymat voivat
houkutella IT-alan osaajia.

> Toisaalta, alueet, joilla taloudellinen toiminta vahenee, voivat kokea
tyopaikkojen menetyksia. Tama voi johtaa korkeampaan riskiin joutua
tyottomaksi.

Tyomarkkinoiden eriytyminen

> Kaupunkiseutujen tydmarkkinat kehittyvat monipuolisemmiksi ja
tarjoavat seka korkeasti koulutetun tyévoiman asiantuntijatehtavia etta
palvelualan tydpaikkoja. Myds koulutusmahdollisuudet ovat paremmat
kaupungeissa.

> Pienilla ja keskisuurilla kaupunkiseuduilla korostuu julkisten palvelujen
merkitys.

Ammattitaidon ja koulutuksen tarpeet

> Alueellinen kehitys voi luoda uusia ammattitaitovaatimuksia.
Tyontekijoiden taytyy miettia uudelleen kouluttautumista.

Palkkatason eriytyminen

> Kaupunkien palkkataso on tyypillisesti korkeampi seka korkeasti
koulutettujen etta matalammin koulutettujen parissa. Toisaalta
kaupungeissa suuri osa palkasta voi menna asumiskustannuksiin.

Tyontekijoiden liikkuvuus

> Kehittyvilla alueilla voi olla enemman tydmahdollisuuksia, mika voi
houkutella tyontekijéita muuttamaan tai pendeléimaan tyopaikan
perassa. Tama voi lisata liikenteen maaraa ja vaikuttaa
asumisratkaisuihin.

> Tybn perassa muuttaminen tai pitkat tydmatkat voivat myos aiheuttaa
haasteita perhe-elamalle ja lisata stressia.

Etatyon yleistyminen
> Eté%/(’jn yleistyminen voi vahentaa tyontekijoiden liikkumistarvetta ja
tehda tyosta aiempaa paikkariippumattomampaa.

> Toisaalta etatydmahdollisuudet riippuvat toimialasta ja tydnkuvasta:
tieto- ja asiantuntija-aloilla tydskentelevat pystyvat tekemaan
helpommin etatoita kuin tyontekijat, joiden tyd on useammin
sidoksissa aikaan ja paikkaan.

Tyontekijoiden stressi ja epavarmuus

> Kuntien rahoitusvaikeudet lisdavat tyontekijoiden kokemaa stressia,
epavarmuutta ja kiireen tuntua. Rahoitusvaikeuksien vuoksi julkisten
palveluiden jarjestamistapoja joudutaan harkitsemaan uudelleen ja
tekemaan ratkaisuja oman tuotannon, liikelaitoksen, in house -yhtion
ja yksityistamisen valilta.

Tyb6ehtojen heikentyminen

> Pienella paikkakunnalla tyontekijat voivat olla riippuvaisia yhdesta
suuresta tyénantajasta, jolloin tyopaikkojen vahyys voi pakottaa
tyontekijat tinkimaan tyoehdoista.

» My0s kaupungeissa ty6ehdot voivat heikentya, jos tietylla alalla on

A

ylitarjontaa tyontekijoista.

Lahteet: Koste et al. 2018, Koste et al. 2020, Rehunen et al. 2019, Harmala & Soininvaara 2018
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Vaikutukset ay-liikkeeseen

« Jasenmaaran kehitys  Vaikutusvalta
> Alueellinen kehitys vaikuttaa eri alueiden > Alueellinen kehitys vaikuttaa eri ammattiyhdistysten
ammattiyhdistysten jasenmaariin. Esimerkiksi vaikutusvaltaan. Esimerkiksi, jos alueella on vain yksi
tyopaikkojen keskittyminen tietylle alueelle voi suuri tydbnantaja, talla tyonantajalla voi olla paljon
vahvistaa yhdistyksen jasenpohjaa, kun taas valtaa ammattiyhdistykseen nahden.

maaseudun tyhjeneminen voi heikentaa sita.

« Jasenten erilaiset tarpeet kaupungeissa ja

« Toiminnan mukauttaminen maaseudulla
> Alueellisen kehityksen myota tyopaikat ja toimialat > Alueellinen kehitys aiheuttaa eroja )
saattavat muuttua. Ay-lilkkkeen on mukautettava ammattiyhdistysten jasenten tarpeissa. Ay-liikkeen on
toimintaansa uudessa toimintaymparistossa. pohdittava, miten se voi vastata seka kaupungeissa
ettd maaseudulla asuvien jasenten tarpeisiin.
+ Tyévoiman liikkuvuus > Esimerkiksi alhainen koulutustaso tietylla alueella voi

rajoittaa tyontekijéiden mahdollisuuksia siirtya
paremmin palkattuihin tehtaviin. Ammattiliittojen on
tuettava jaseniaan tassa tilanteessa.

> Alueellisen kehityksen mydta tydvoima voi liikkkua
alueelta toiselle. Ay-liikkeen on kehitettava
strategioita, joilla se pystyy houkuttelemaan ja
sailyttamaan jasenia muuttuvissa olosuhteissa.

« Monimuotoinen jasenkunta

> Maahanmuuton seurauksena vaesto on
moninaisempi, ja tama heijastuu myds ay-liikkeen
jasenkuntaan. Ay-liikkeen on pohdittava, miten se voi
vastata yha moninaisemman jasenkunnan tarpeisiin.
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Tietotyo-, hallinto- ja kirjastoala

« Tietotyon kasvu kaupungeissa

> Kaupungit ovat usein teknologiandja
innovaatioiden keskuksia, mika edistaa tietotyon
kasvua. Kaupunkiymparisto tarjoaa tiiviita
verkostoja, yhteistydmahdollisuuksia ja paasyn
korkeakouluihin ja tutkimuslaitoksiin, mika tukee
tietotyon kehitysta ja digitaalisia innovaatioita.

« Hallinnon kehittyminen

> Kaupunkien hallintojarjestelmat voivat olla
monimutkaisempia kuin maaseudun vastaavat.
Kaupungistuminen voi luoda tarpeen
tehokkaammalle kaupunkisuunnittelulle,
liikenteen hallinnalle ja julkisten palveluiden
tarljoamiselle, mika vaatii innovatiivisia
hallinnollisia ratkaisuja.

Kirjastoverkon harventuminen

> Vaeston ja tybpaikkojen keskittyminen seka
rahoitusvaikeudet muuttotappioalueilla voivat johtaa
kirjastoverkon harventumiseen kaupunkiseutujen
ulkopuolella. Taman seurauksena kirjastoalan
tyollisyys voi heikentya harvenevilla alueilla.

Kirjastojen laajempi rooli kaupungeissa

> Kaupunéeissa kirjastot voivat laajentua
tietokeskuksista monipuolisiksi kulttuurikeskuksiksi,
tarjoten tiloja ja palveluita, jotka tukevat
kaupunkilaisten moninaisia tarpeita, kuten koulutusta,
harrastuksia, yhteisollisyytta ja tietotekniikkaa.

» Taman seurauksena tyontekijoiden tyonkuva voi
kehittya monipuolisemmaksi. Toisaalta tyontekijoilta
vaaditaan uusia taitoja ja osaamista.

Etatyon yleistyminen

> Alueellisen kehityksen myota etatyo tietotyd-, hallinto-,
ja kirjastoalalla voi yleistya. Taman seurauksena
tyohyvinvointi ja tyon ja perheen yhdistaminen voi
helpottua. Toisaalta etatyossa tﬁéntekijéiden tunne
tyoyhteis6on kuulumisesta voi heikentya.
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Sosiaali- ja terveysala

Palvelujen tarve

> Sosiaali- ja terveyspalvelujen tarve Iisééntﬁy vaeston
ikééntYmisen myota kaupunkiseutujen ulkopuolella.
Toisaalta myOs kaupunkien kasvava vaesto ja heidan
monimuotoiset palvelutarpeensa voivat lisata palveluiden
kysyntaa.

Palveluverkon harventuminen

> Terveyspalveluverkko voi harventua riittamattémien
resurssien ja henkilostopulan vuoksi. Taman seurauksena
alan ty6paikat voivat vahentya harvenevilla alueilla ja
tyontekijdiden tydmatkat voivat pidentya.

> Di%italisaation hyédyntaminen voi auttaa takaamaan
palvelut myds harvemmin asutuilla alueilla

Monimuotoiset palvelutarpeet

> Kaur)unkien monimuotoinen ja kasvava vaesto voi
edellyttaa laajempia ja monipuolisempia palveluita
vastaamaan erilaisten vaestoryhmien tarpeita. Tama
edellyttaa tyontekijoiltda muun muassa eri kulttuurien ja
kielten tuntemusta.

Terveysriskit

> Kaupungeissa voi esiintya erilaisia terveysriskejla', kuten
ilmanlaadun huononemista ja tartuntatautien leviamista.
Terveydenhuollon on otettava nama riskit huomioon ja
pyrittava ennaltaehkaisemaan niita.

Alueelliset terveys- ja hyvinvointierot

> Alueellisen kehityksen seurauksena terveys- ja
hyvinvointierot eri alueiden valilla voivat syvent?/é.
Esimerkiksi kapeammat opiskelu- ja tydomahdollisuudet
harvenevilla alueilla voivat lisata yksindisyytta ja sosiaalista
eristyneisyytta, mika voi vaikuttaa mielenterveysongelmiin.

Terveyskayttaytyminen

> Kaupungit voivat tarjota mahdollisuuksia terveellisen
elamantavan edistamiseen. Toisaalta kaupunkiymparisto
voi myQs altistaa epaterveellisille elamantavoille, kuten
istuvalle elamantavalle ja stressille.

Tyontekijoiden toimeentulo

> Kaupunkien korkeat asumiskustannukset voivat heikentaa
tyontekijoiden toimeentuloa, kun suurempi osa
tyontekijdiden palkasta menee asumiseen.
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Teknisten-, energian ja liikenteen alat

« TyoOpaikkojen sijainti .
> Tekniikka- ja liikennealan yritykset voivat keskittya kaupunkeihin
teknologian ja innovaatioiden vuoksi. Kaupungit ovat myds keskuksia
kaupankaynnille ja logistiikalle, jonka seurauksena kaupunkeihin voi syntya
uusia tyopaikkoja IOﬁ(lstiikan {'a uljetuksen parissa. Toisaalta myds
kaupunkiseutujen ulkopuolella on paljon teollisuuden ja rakentamisen alan
tyépaikkoja.
> Energia-alan kehittaminen alueellisesti voi tukea paikallista talouskasvua,
ﬁsirrll(irlgiksi luomalla tydpaikkoja uusiutuvan energian tuotantoon liittyvissa
ankkeissa. '

« Paastot ja ymparistdvaikutukset
> Kaupungit ja kunnat ovat merkittavia toimijoita ilmastonmuutoksen

hillitsemisessa, silla ne ovat keskeisia energiatuotannon, infrastruktuurin ja
liikenteen kehittajia.

> Kaupungistuminen ja teollistuminen vaativat kestavia energiaratkaisuja,
mika lisaa painetta kehittaa energiatehokkuutta ja vahentaa paastoja.
Lisaksi kauEunEeissa on mahdollisuuksia edistaa vahapaastoista liikkennetta
kuten joukkoliikennetta, pyorailya ja kavelya.

> Toisaalta liikenne kaupungeissa voi aiheuttaa paastoja ja
ymparistovaikutuksia, kuten ilmanlaadun huononemista.

« Energiantarpeen alueellinen jakautuminen

> Kaupungistuminen lisaa energiantarvetta tiheasti asutuilla alueilla.
Toisaalta maaseutualueilla, joilla vaestd vahenee, energiantarve saattaa
laskea, mika vaikuttaa paikallisiin energiainfrastruktuuriratkaisuihin ja
investointeihin.

> Kaupungeissa energiankulutuksen optimointi, esimerkiksi alykkaiden
enerﬁiaja'rjestelmien kautta, korostuu, kun taas harvemmin asutuilla
alueilla voidaan panostaa uusiutuviin lahteisiin, kuten tuuli- ja
aurinkoenergiaan.

Uusiutuvan energian mahdollisuudet

» Maaseutualueilla on mahdollisuuksia uusiutuvan energian, kuten tuulivoiman,
biokaasun ja aurinkoenergian hyédyntamiseen, koska siella on enemman tilaa ja
luonnonvaroja naiden tuotantoon.

> Esimerkiksi tuulivoiman kehitys on keskittynyt usein harvaan asutuille alueille, missa
ien rakentaminen on logistisesti helpompaa ja vdhemman ristiriitaista asutuksen
anssa.

Infrastruktuurin tarve
> Vaeston kasvaessa on tarpeen laajentaa ja paivittaa nykyista infrastruktuuria, kuten

tieverkostoja, julkista lilkennetta, viemérlverkostojalja energiaverkkoja.
Kaupungistuminen voi edellyttaa esimerkiksi uusia liikenneinfrastruktuurin
investointeja, kuten tieston ja joukkoliikenteen laajentamista, jotta kaupunkilaisten

liikkuminen olisi sujuvaa.

> Toisaalta kaupungistumisen myota ei ole valttamatta tarvetta paivittaa infrastruktuuria
harvemmin asutuilla alueilla. Taman seurauksena infrastruktuuri nailla alueilla voi olla
huonossa kunnossa, mika haittaa nailla alueilla asuvien ihmisten arkielamaa.

Teknologian hyodyntaminen

> Kaupungit tarjoavat mahdollisuuksia hyédyntaa teknologiaa tekniikka- ja liikennealalla.
Alykaupunkiratkaisut, kuten alykkaat liilkkennevalot, kaukolammaon hallinta, jatehuollon
optimointi ja vesihuollon digitaaliset valvontajarjestelmat, voivat parantaa
infrastruktuurin tehokkuutta ja kestavyytta.

Liikenteen kysynta ja ruuhkat

> Kaupungeissa kasvava vaesto lisaa liikenteen kysyntaa, mika voi aiheuttaa
liikenneruuhkia ja infrastruktuurin ylikuormitusta. Tama voi edellyttaa alykkaampia
liikennejarjestelmia ja kestavia lilkkkumisratkaisuja.
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Kasvatus- ja ohjausala

Palvelujen tarve

>

Kaupungistuminen lisaa kasvatus- ja oh{'ausalan palvelujen, kuten
varhaiskasvatuksen, nuorisotyon ja koulutuspalvelujen, kysyntaa
kaupunﬁeissa. Toisaalta kaupungeissa voi olla tilaresursseihin
liittyvia haasteita, kuten riittavien koulutilojen ja opetustilojen
saatavuus.

Toisaalta harvenevilla alueilla lasten ja nuorten maaran
vahentyminen on johtanut palveluverkon harventumiseen kuten
koulujen sulkemiseen ja koululuokkien yhdistamiseen. Tama
kehitys jatkuu todennakdisesti tulevaisuudessa.

Palvelujen saatavuus

>

Taloudellisesti vakailla alueilla voi olla tarjolla enemman palveluja.
Kunnat, joilla on taloudellisia haasteita, voivat sen sijaan joutua
karsimaan ﬁalveluista. Tama voi johtaa eriarvoisuuteen lasten ja
nuorten kehityksen suhteen.

Palvelujen laatu

>

Alueelliset erot kuntien taloudellisissa resursseissa voivat
vaikuttaa palvelujen laatuun. Taloudellisesti vakailla alueilla
kasvatus- ja ohjausalan palveluihin voidaan panostaa enemman,
jolloin tarjolla on monipuolisempia palveluja ja tukea.

Harvenevilla alueilla resurssipula voi sen sijaan rajoittaa
palvelujen kehittamista. Toisaalta digitalisaatio vol mahdollistaa
monipuoliset oppimismahdollisuudet myos etana kaupunkien
ulkopuolella.

- Sosiaaliset ongelmat

>

>

Kaupungeissa voi olla enemman sosiaalisia ongelmia
kuten asunnottomuutta ja paihdeongelmia.

Toisaalta kaupunkien ulkopuolella voi olla enemman
tyottomyytta johtuen alueen heikoista
tyomahdollisuuksista. Lisaksi nuorilla voi olla suurempi
riski syrjaytya, jos alueella on vahemman paikkoja
kokoontua ja vahemman mahdollisuuksia vapaa-ajan
toimintaan.

Nama sosiaaliset ongelmat vaativat erityisia resursseja
ja asiantuntemusta opetuksessa ja ohjauksessa.

« Monimuotoisuus ja erityistarpeet

>

Kaupungit ovat usein kulttuurisesti monimuotoisia,
mika tarjoaa mahdollisuuden monikulttuuriseen
oppimiseen ja kulttuurien valiseen vuorovaikutukseen.
Opettajilla ja ohjaajilla on oltava tietamysta eri
kulttuureista.

Kaupungeissa voi olla enemman erityistarpeita, kuten
maahanmuuttajien integrointi ja erityisopetus, mika
vaatii erityisia resursseja ja asiantuntemusta.
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Turvallisuusala

Rikollisuus ja turvallisuusuhat

> Kaupungeissa voi olla enemman rikollisuutta ja turvallisuusuhkia,
kuten varkauksia, vakivaltaa ja huumekauppaa. Tama voi vaatia
enemman resursseja turvallisuuden yllapitamiseksi.

Alueellinen eriytyminen eli segregaatio

> Sosiaalisen eriarvoisuuden kasvu eri alueiden tai kaupunginosien
valilla saattaa lisata rikollisuutta ja levottomuutta tietyilla alueilla.

> Alueilla, joilla on korkea tyottomyys, matala koulutustaso tai
huonommat taloudelliset olosuhteet, turvallisuusongelmat kuten

asuntomurrot, vakivalta ja huumausainerikollisuus voivat lisaantya.

Tama vaatii turvallisuusalalta enemman resursseja rikoksiin
puuttumisessa ja niiden ennaltaehkaisyssa.

Haavoittuvat vaestoryhmat

> Kaupungeissa on usein erilaisia haavoittuvia vaestoryhmia, kuten
kol?lttomiaja pakolaisia, jotka voivat tarvita erityista suojelua ja
tukea.

Liikenneturvallisuus

» Suurimaara lilkennetta kaupungeissa voi lisata
liikenneonnettomuuksia ja liikenneturvallisuuteen liittyvia riskeja,
mika edellyttaa panostuksia liilkenneturvallisuuteen.

Kriisinhallinta ja terrorismi

>

Kaupungistuminen voi vaikuttaa kriisinhallintaan ja hatatilanteisiin
vastaamiseen, mika voi edellyttaa erityisia suunnitelmia ja resursseja
kaupunkiymparistoon liittyvissa tilanteissa.

Suuret kaupungit voivat olla alttiimpia terrorismin uhille, kuten
terrori-iskuille ja radikalisoitumiselle, mika edellyttaa tehokasta
valmiutta ja tiedustelutoimintaa.

Joukkokokoontumiset

>

Kaupungeissa suuret joukkokokoontumiset, kuten tapahtumat ja
mielenosoitukset, voivat aiheuttaa haasteita turvallisuudelle ja
jarjestyksen yllapitamiselle.

Yhteisty6

>

Kaupungit voivat mahdollistaa tiivimman yhteistydn
turvallisuusviranomaisten, ensiapupalveluiden ja pelastuslaitosten
valilla, mika edistaa nopeaa reagointia kriisitilanteissa.

Teknologia ja innovaatiot

>

Kaupungeissa on mahdollisuus hyédyntaa uusinta teknologiaa, kuten
valvontajarjestelmia, alykkaita sensoreita ja tekoalyd, turvallisuuden
tehostamiseksi.
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Ravitsemis- ja puhtausala

« Terveellinen ruokavalio

> Kaupungeissa voi olla Iaa1empi valikoima
ruokakauppoja ja ravintoloita. Tama voi edistaa
terveellisia ja monipuolisia ruokailutottumuksia,
mutta myds altistaa epaterveellisille
vaihtoehdoille.

> Kaupungeissa voi olla paremmat mahdollisuudet
ravitsemuskoulutuksen tarjoamiseen, kuten
ruoanlaittokurssit ja terveysvalistus, mika voi
parantaa kaupunkilaisten tietoisuutta
terveellisista ruokatavoista.

« Havikki ja jatehuolto
> Kaugun eissa voi olla suurempi ruokahavikki ja
u

jatehuollon haasteita, mika vaatii ekologisia
aytantodja ja tehokasta jatehuoltoa.

« Puhtaus ja hygienia

» Kaupunkiymparistossa on korostunut tarve
puhtaudelle ja hygienialle, erityisesti julkisissa
tiloissa, ravintoloissa ja elintarviketuotannossa.

Elintarvikkeiden turvallisuus

» Kaupungeissa voi esiintya useammin
elintarvikkeiden turvallisuuteen liittyvia riskeja,
kuten ruokamyrkytyksia ja saastumista.

Ruokahuolto ja logistiikka

> Kaupungeissa tarvitaan tehokasta ruokahuoltoa ja
logistiikkaa, jotta ruoka saadaan toimitettua
kaupunkilaisille turvallisesti ja ajoissa.

Kestava ruokajarjestelma

» Kaupungeissa on mahdollisuus edistaa kestavaa
ruokajarjestelmaa, kuten paikallista
ruoantuotantoa, lahiruokaa ja vahapaastoista
ruokahuoltoa, mika voi vahentaa
ymparistovaikutuksia.

Tyontekijoiden toimeentulo

> Kaupungeissa suurempi osa tyontekijoiden
palkasta menee asumiseen, ja tyontekijoilla voi olla
ongelmia toimeentulon kanssa.
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Ville Helminen, Satu Vesala, Antti v . L
Suomen Ikdantyneiden asuinpaikat nyt
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ymp Petra Reimi, Aliisa Priha J
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tto-Wille Kost . . v . . .
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