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2 Perusopetuksen toteutuneet
BN kaytto- ja yksikkokustannukset
k. seka ennusteet 2015-2030

Toteutuneen ja ennakoidun tulevan
kehityksen taloudellisia vaikutuksia




Keskeisia kasitteita, maaritelmia ja
luokltuksm

Kuntien oman perusopetuksen kayttokustannukset sisaltaen toiminta- ja vy6rytyseramenot seka poistot ja
arvonalentumiset.

* Ei sisalla muille kunnille maksettavia kotikuntien maksuosuuksia eikd sairaalaopetuksen kustannuksia.

* Perusopetuslain mukaisen aamu- ja iltapdivatoiminnan kustannukset eivat sisally laskelmiin.

* Reaaliset kustannukset on laskettu vuoden 2022 tasossa Tilastokeskuksen opetustoimen hintaindeksilla.

*  Oppilasméaarad on kunnan oman perusopetuksen tilastovuoden ja sitd edeltdvan vuoden keskiarvo (20.9.
lapileikkaustiedot).

* Investointimenoina: Perusopetus; ”"Investointimenot: Muiden rakennusten uushankinta” ja ”"Muut rakennukset,
korjausinvestointi”

+ Opetustunnit = Perusopetuksessa annettujen opetustuntien lukumaara tilastovuoden 2022 (=kalenterivuoden) aikana.
Opetustunneiksi luetaan 45-60 minuuttia kestdava kontaktiopetustapahtuma (alle 45 minuuttia kestavat
opetustapahtumat yhdistelldadn 45 minuutin mittaisiksi opetustunneiksi)

* Sisaltdda myos: tukiopetus, erityisopetus (osa-aikainen ja luokkamuotoinen), luokanvalvojan tunnit, oppilaanohjaajan tydjarjestyksen
mukaan pitamat luokkatunnit sekd maahanmuuttotaustaisten perusopetukseen valmistavan opetuksen, perusopetuksen
yhteydessa annettavaa tutkintokoulutukseen valmentavaa koulututusta.

* Taajama-aste: Taajama on alue, jossa asukkaita on vahintdan 200 ja rakennusten etdisyydet ovat paaasiallisesti
korkeintaan 200 metria. Taajama-aste on taajamassa asuvan vaestdn osuus.

« Lahteena Tilastokeskuksen ja Valtiokonttorin Opetushallitukselle keraamat talous- ja oppllasmaaratledotKUNTA

LIITTO formundor



Maaritelmia ja luokituksia; Toiminnoittaiset menot

Toiminnoittaisten menojen
yhdistelmaluokat

* Opetus

« Kiinteistokustannukset
« Kiinteistdjen yllapito

« Sisdisiin vuokriin sisaltyvat
paddomakustannukset

« Kuljetus

* Muut menot
* Ruokailu
*  Muu oppilashuolto
* Sisdinen hallinto
*  Vammaisopetus
* Poistot

Toiminnoittaisten menojen kustannuseria:

. Opetus
. Opetukseen ja siihen valittomasti liittyvan toiminnan kustannukset, kuten opettajien palkat, opetusmateriaalit ym.
Rehtoreiden palkasta opetuksen osuus.

. Kiinteistokustannukset
. Kiinteistdjen yllapidon kustannuksiksi lasketaan koulujen fyysisen ympariston lisdksi kiinteistdja valittémasti palvelevan
tontin ja kadun kunnossapidosta ja huollosta aiheutuneet kustannukset.

. Sisdiseen vuokraan sisaltyvat suunnitelman mukaiset poistot, laskennalliset poistot ja —korot tai muut vastaavat
laskennalliset erat.

. Kuljetus
. Kodin ja koulun vélisista kuljetuksista seka saatto- ja kuljetusavustuksista opetuksen jarjestdjille aiheutuneet
kustannukset.

. Ruokailu

. Ruokailun kustannuksia ovat oppilaille jarjestetystd ruokailusta aiheutuvat kustannukset, kuten palkat, elintarvikkeet,
kalusto, kuljetukset ja muilta ostetut ateriat. Ei lahtokohtaisesti sisdlla keittididen ja ruokailutilojen kiinteistékustannuksia.

. Muu oppilashuolto

. Koulunkayntiavustajien palkat, oppilashuoltoryhmien toiminta, tapaturmien hoidosta aiheutuneet kustannukset seka
oppilaiden tapaturmavakuutusmaksut ja oppilastestaukset, kuten lukitestit.

. Sisdinen hallinto

. Perusopetuksen jarjestdmisestd aiheutuneet hallinnon kustannukset, kuten henkildstd- ja taloushallinto, tietohallinto,
arkistointi, lakipalvelut jne. Lisdksi mm. lautakuntien, sivistystoimen johtajan ja rehtoreiden hallinnollinen osuus
perusopetuksessa.

. Vammaisopetus
. Pidennetyn oppivelvollisuuden erityisen tuen oppilaiden kustannukset kaikilta osin.

KUNTA Kommun-
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Kuntaluokittelu

Paakaupunkiseutu (4): Helsingin ydinseutu, Helsinki, Espoo, Vantaa ja Kauniainen.
. Suuri kaupunki (6): Yli 100 000 asukkaan kaupunki

Keskuskaupunki (13) : Maakuntien suurimmat kaupungit + Porvoo + Kotka

. Seutukaupunki (53): Viralliset seutukaupungit

A W NS

Kehyskunta (58): Kunta, jonka tyollisista yli 20 prosenttia pendeldi yksittaiseen
ylla olevan ryhman kaupunkiin.

(2]

. Maaseutu (159): pienet kaupungit ja muut kunnat
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Perusopetuksen
kustannuskehitys

Toteutunut kehitys vuosina 2015-2022
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Yhteenveto vuosista 2015-2022

1. Perusopetuksen jarjestamisen kustannukset ovat yleisesti nousseet vuosien
2015-2022 aikana. Koko maan tasolla vertailtavat reaaliset kdyttédkustannukset
kasvoivat noin 14 prosentilla ja oppilasmaara 4 prosentilla. Yksikkokustannukset
(€/oppilas) kasvoivat noin 10 prosentilla vuodesta 2015 vuoteen 2022.

2. Kuntien erilaisuus nakyy perusopetuksen talouden tunnusluvuissa.
Kustannuserot kehittyivat suhteellisen maltillisesti ja samansuuntaisesti kaikissa
kunnissa, mutta erityisesti aaripaiden valilla erot kasvoivat tai ovat suuret.
Oppilasmaarien alueelliset ja kuntaryhmittaiset muutokset eivat siten suoraan
nayta vastaavan kustannuskehitysta.

3. Kustannuslajien kehityksessa on eroja vaikka opetukseen sisaltyvat
kustannukset ovat suurin menoera opetuksen jarjestijille. Koulukiinteistdjen
kustannukset kasvoivat opetuksen kustannuksia nopeammin. Oppilaskohtaisesti
tarkasteltuna suuria kaupunkeja ja kasvavia kuntia rasittavat suuremmat
kiinteistdkustannukset, kun taas maaseutukunnissa kuljetuskustannukset ja
opetuskustannukset ovat korkeita.
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Perusopetuksen kayttokustannukset

vuosina 2015 ja 2022

Perusopetuksen kayttéokustannukset 4,6 mrd
euroa vuonna 2015 euroa vuonna 2022

21,7 %
1217 M€

20,1 %
919 M€

m Opetus
Kuljetus

o 51,9 %
0.9 % 55,1 % m Kiinteistot 2 913 M€
956 M€ 2522 M€ m Muut toiminnot

22,7 %
1275 M€

3,9 % 3,8 %
181 M€ 212 M€

Perusopetuksen jarjestamisen kustannuksiin sisaltyy opetuksen lisaksi mm. kiinteistot
ja oppilaan maksuttomat koulukuljetukset. Muihin toimintoihin kuuluu mm. aterioinnit.

Perusopetuksen kayttokustannukset 5,6 mrd

m Opetus

Kuljetus

m Kiinteistot

® Muut toiminnot

KUNTA | kommun-
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Kaikkiin kustannustek

vaikuttaa

Olosuhteiden vaikutuksia:

Olosuhdetekijat kuten taajama-aste,
maantiede ja oppilasmaarat kunnassa
ovat asioita, joiden kustannusvaikutuksiin
on vaikeaa varsinkin lyhyella aikajanteella
kunnissa vaikuttaa.

Mydskaan kansallisesti maaritellysta
perusopetuksen maksuttomuudesta seka
lain vahimmaisvaateista kuten
oppiaineisiin sidotuista
vahimmaistuntimaarista tai
opetussuunnitelman perusteista ei voida
paikallisin paatdksin poiketa.

ijoihin kunta ei voi

Kunnan ratkaistavissa on:

Kunnassa tehdyt keskeiset
perusopetuksen jarjestamista koskevat
paatokset sen sijaan kuten koulujen
sijainnit, opetustunnit ja opetusryhmien
muodostaminen optimaalisesti seka
henkiléstorakenne ovat paikallisiin
paatoksiin perustuvia ja kustannuksiin
vaikuttavia.

Merkittavimmat kuntapaatdkset liittyvat
palveluverkkoon, mita ovat koulujen
perustamiset ja lakkauttamiset.

Sen lisaksi opetusryhmien
muodostamisella on iso vaikutus
kustannuksiin.

KUNTA |«
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Perusopetuksen kayttokustannusten vaihtelu
vuonna 2022

30000

25000

MR D05 9% kunnista

€/opp.
20000
Koko maa
15000 Ylakvartiili yhteensa Silta valilta.. 50 % kunnista
13 000 10 501
Mediaani
11 200 Alakvartiili
10 200

10000

Perusopetuksen Alle 10 200 .

. 25 % kunnista
00 kayttokustannukset €/opp.

kunnittain €/oppilas 2022



Oppilaskohtaiset kustannukset
toiminnoittain (€/oppilas) vuosina 2015-2022

« Kuvasta nakyy paljonko kustannuksia syntyy yhta
oppilasta kohden vuoden aikana.
Yksikkdkustannukset €/oppilas 2015-2022

* Perusopetuksen kustannusluokittelussa opetuksen osuus . o
toiminnoittain

on joka vuosi ollut suurin ja se kattaa yli puolet

kokonaiskustannuksista. Edes korona-ajan 12000

valttamattomat etdopetusjaksot eivat synnyttaneet om0
saastoja opetukseen, vaan kustannukset kasvoivat. 10000 018 sags 9733 2495 9534 o
*  Yksikkdékustannukset kasvoivat kokonaisuudessaan » 909 1979 o
n. 18 % 8 931 eurosta vuonna 2015 10 501 euroon vuoteen 5000 HAE I e Sl S toiminnot
2022. 352 B 357 My 357 g 366 byro 2383 mmmm Kuljetus

2116 2169

6000 1865 1879 1g95 2002 Kiinteistokust

* Opetuksen kustannukset kasvoivat vuoden 2015
kustannuksista 4921 €/oppilas n. 11 % ja oli vuonna 2022
noin 5446 €/oppilas. #000

mm Opetus

Yhteensi

5316 5446

« Kiinteistokustannukset kasvoivat opetuksen kustannuksia 49211900 4357|1502505070

2000
nopeammin. Vuoden 2015 kustannukset olivat 1 865
€/oppilas ja vuonna 2022 se oli 28 % korkeampi 2 383
€/oppilas.

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
* Kuljetuskustannukset kasvoivat noin 13 % vuodesta 2015
352 €/oppilas ja kustannukset vuonna 2022 oli 396
€/oppilas. KKUNTA! | tommon-



Perusopetuksen kayttokustannukset ovat
kasvaneet vuosina 2015-2022

Kaikissa kuntaryhmissa oppilaskohtainen

kustannus on noussut vuosina 2015-2022.
Kustannukset kasvoivat noin 10 prosentilla
vuodesta 2015 vuoteen 2022.

Kustannuskehitys on ollut maltillisinta
paakaupunkiseudulla ja suurissa kaupungeissa.
Muutokset naissa kahdessa ryhmassa
poikkesivat merkittavimmin muista
kuntaryhmista jaaden noin 5,0 ja 6,1 prosenttiin.

Seutukaupunkien 16,3 %:n ja maaseutukuntien
13,5 %:n kustannusmuutokset olivat suurimmat.
Kokonaismuutokset eivat kuitenkaan
poikenneet merkittavasti muihin kuin suurimpiin
kaupunkeihin verrattuna.

14000

12000

10000

8000

6000

4000

2000

Perusopetus euroa per oppilas 2015-2022 ja
muutos (%) kuntaryhmittain

2015 m2022

+13,5 %
+10,1 %

+1 %
+10,4 % 6,3
‘\ ‘\ | ‘\
& &

+6,1 %



Toiminnoittaisia kustannuseroja €/oppilas -

kuntaryhmittiin

Toiminnoittaisia kustannuksia €/oppilas 2022
kuntaryhmittain

Yhteensa 5 25! 5540

I 403

Padkaupunkiseutu 5 555 5418

1M

Suuri kaupunki 5 55’ 5157

B 181
. lIIIIIIIIIII!!!EE!IIIIIIII 5469
H Opetus
Keskuskaupunki = 340 p
Kiinteistot
. * 5 881
k k i
Seutukaupunki 617 m Kuljetus
* 5230
Kehysk
ehyskunta m 330
R I 5 496
Keskuskaupungin lahikunta = oo 1744
IlllIIIIIHHEEFIIIIIIIIIIIIIII 6 426
Maaseutu 1082
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Toiminnoittaisia kustannuksia 2022 kuntaryhmittain,
€/oppilas ero koko maan keskiarvoon
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Mika selittaa opetuksen kustannuseroja
kunnissa?

* Koulun koko ei yksinaan selita kustannuseroja, vaan erot syntyvat enneminkin
opetusryhmien koon ja maaran vaikutuksesta.

* Opetusryhmien muodostamisella on selkea vaikutus opetuksen kustannuksiin.

* Oppilasta kohden laskettu opetustuntien maara oli yhteydessa yksikkbkustannusten eroihin. Vuosien
2015-2022 aineistossa yksi oppilaskohtainen tunti kasvatti oppilaiskohtaisten kayttékustannusten
odotetta noin 144 eurolla.

* Yksikkdkustannusten kasvupainetta (€/oppilas) kohdistuu erityisesti maaseutumaisiin
kuntiin, joissa oppilasmaara on laskemassa merkittavasti.

* Oppilaskohtainen kustannuskehitys on ollut maltillisinta paakaupunkiseudulla ja suurissa
kaupungeissa, jossa oppilasmaarat ovat olleet kasvussa.



Mika selittaa kuljetusten kustannuseroja
kunmssa"

Kuntaliiton esi- ja perusopetuksen koulukuljetukset 2022 ja 2023 raportin mukaan kunnat kayttivat
vuonna 2022 yhteensa n. 224 miljoonaa euroa esiopetuksen ja perusopetuksen kuljetuskustannuksiin.

* Vuonna 2023 n. 100 000 eli hieman alle viidesosa kaikista esi- ja perusopetuksen oppilasta on
koulukuljetuksissa eika kuljetusoppilaiden maarat ole enaa kasvaneet.

* Oppilaskohtaiset kuljetuskustannukset vaihtelevat kuntaryhmittiain huomattavasti.
Kuljetuskustannusten osuus perusopetuksen kokonaiskustannuksista vaihtelee alueellista tekijoista
riippuen kuten liikenneverkostosta ja asutuksen keskittymisesta.

* Koko maan oppilaiskohtaiset kuljetuskustannukset olivat vuonna 2022 lahes 400 euroa.
Maaseutukunnissa kuljetuksiin kaytettiin kuitenkin lahes kolminkertainen maara rahaa oppilasta
kohden koko maan keskiarvoon verrattuna elin n. 1100 euroa.

« Paakaupunkiseudun ja muilla suurilla kaupungeilla oli pienimmat oppilaskohtaiset
kuljetuskustannukset, noin kolmannes siita mita vertailuluku oli koko maassa. Naissa kaupungeissa
koulukuljetuksiin oppilasta kohden kaytettava rahamaara on noin kymmenesosa siita mita
maaseutukunnissa kaytetaan.

* Taajama-aste indikaattorina kuvaa kunnan asutuksen hajaantuneisuutta ja nimensa mukaisesti
alueiden taajamaisuutta. Taajama-aste selittda noin puolet kuntien oppilaskohtaisten
kuljetuskustannusten vaihtelusta. Taajama-asteen pienentyessa kuljetuskustannukset nayttavat siis

kohovan kiihtyvasti eikd niinkdan suoraan lineaarisesti.
KUNTA

LII'TTO
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https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2024/2261-esi-ja-perusopetuksen-koulukuljetukset-2022-2023

Kustannusrakenteen muutos 2015-2022

 Kustannusosuuksien muutokset ei kerro
absoluuttisesta kustannustason muutoksesta.

* Opetukseen laskettavien kustannusten osuus
kayttokustannuksista laski vertailujaksolla 55,1 prosentista

3,2 prosenttiyksikkoa ollen 51,9 % vuonna 2022. 100,0
 Kiinteistdkustannusten osuus kasvoi 1,8 %-yksikkda ja vuonna™®
2022 kiinteistokustannukset olivat 22,7 % 80,0
kayttokustannuksista. 70,0
* Kuljetuskustannusten osuus sen sijaan pysyi ldhes 60,0
ennallaan. Kuljetuskustannusten osuus on koko maan 50,0
tarkastelussa pieni, sillda suurimpien kaupunkien 40,0
kuljetuskustannukset maltillistavat tilannetta. 30,0
* Muiden kustannusten osuus kasvoi 1,6 %-yks. Tassa 20,0

vertailussa Muut toiminnot —luokkaan on summattu muut
kuin opetus, kuljetus ja kiinteistot —toiminnot. Luokka
sisaltda mm. ruokailun, hallinnon, vammaisopetuksen ja
muun oppilashuollon kustannukset seka poistot.

0,0

3,9

Perusopetuksen kustannusrakenne,

4,0

4,0

4,0

4,0

3,3

20,1

20,9

55,1

2015

20,2

21,0

54,8

2016

20,8

21,3

53,8

2017

20,9

21,9

53,2

2018

20,8

22,3

52,9

2019

20,8

22,8

53,2

2020

3,7
21,2

22,5

52,6

2021

21,7

22,7

51,9

2022

toimintojen osuus kéytt(’jkustannuksista

m Kuljetuskustannusten
osuus

® Muut toiminnot osuus

Kiinteistokustannusten
osuus

m Opetuksen kustannusten
osuus
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Koulukiinteistojen
kustannuskehitys

Toteutunut kehitys vuosina 2015-2022
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Koulukiinteistojen maara vahenee

« Koulujemme (peruskoulut + lukiot) maara on tippunut vuodesta 2005 vuoteen
2022 yhteensa 1529 koululla (vuonna 2025 3867 kpl, vuonna 2022 2338 kpl)

« Suuri osa koulurakennuksista vaatii merkittavia korjaustoimenpiteita
* Yli 70 % koulukohteista korjauskustannukset ylittavat 1000 euroa nelidmetria kohti
* Puolessa korjauskustannukset nousevat yli 1500 euroa neliometria kohti

 Lasten maaran lasku ja kuntien paineet alentaa tilakustannuksia johtavat
koulujen maaran vahenemiseen myos jatkossa
« Uudisrakentamisessa otetaan kayttédn monipuolisempia palveluyhdistelmia
toimintojen ja tilojen yhdistelemiseksi ja hydédyntamiseksi erityisesti
varhaiskasvatuksen ja alakoulutoimintojen osalta
* Suosio koulurakennusten rakentamisesta monitoimitaloiksi ja joustaviksi rakennuksiksi
tulee edelleen kasvamaan

y
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Kunnat ovat vuosina
2015-2022 investoineet
n. 4,9 mrd

koulukiinteistojen

5 ®
parantamiseen ja m ‘
CIPTTO

rakentamiseen



Koulurakennuksiin investoitu historiallisen
paljon viimeisten vuosien aikana

« Syita investointien suuruuteen on muun muassa muuttunut tilojen
tarve vaestdkehityksen vuoksi, sisailmaongelmat ja rahoituksen
edullisuus

* Rakentamisen huippuvuodet osuivat koronapandemian ja Ukrainan
sodan kanssa samaan aikaan. Nama tekijat haastoivat merkittavasti
rakentamista. Rakennusliikkeet tekivat hyvaa tydéta haastavissa

olosuhteissa.

* Tulevaisuudessa nahdaan vaikuttivatko nama olosuhdetekijat kuitenkin
rakentamisen laatuun?

/£
—
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Perusopetuksen investointimenot (muut kuin asuinrakennukset):

rakennusten uushankinta ja korjausinvestointi

Kuntaryhma
Padkaupunkiseutu
Suuri kaupunki
Keskuskaupunki
Seutukaupunki
Kehyskunta
Maaseutu

Yhteensa

Investointimenot 2015- Investointimenot
2022 vuosikeskiarvo 2015-2022 summa

(milj. €) (milj. €)
139 M€
83 M€
73 M€
94 M€
144 M€
76 M€

609 M€

1115 M€

663 M€

585 M€

751 M€

1151 M€

606 M€

4871 M€

Investointimenot
suhteutettuna
oppilasmaaraan
2015-2022

1.408

968

965

1.078

1.257

177

1.157



Perusopetuksen investointimenot (muut kuin asuinrakennukset):
rakennusten uushankinta ja korjausinvestointi vuosina 2015-2022

900 M€

800 M€

700 M€

600 M€

500 M€

400 M€

300 M€

200 M€

100 M€

0 M€

Perusopetuksen investointimenot:
rakennusten uushankinta ja
korjausinvestointi (milj. € ja €/opp.)

2 700
797 M€
738 M€ 2400
646 M€ 2100
596 M€
568 M€ I 1800
528 M€
514 M€ 1 494
485 M
85 € 1 391 1500

1 003 1 020 929 | 077 1200
900
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0
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Erityisesti vuosina 2019 ja 2020 on investoitu

2 500

2 000

1500

1000

500

Investointimenot suhteessa oppilasmaaraan -
Perusopetus; rakennusten uushankinta ja
korjausinvestointi (€/opp.)

—@— Piikaupunkiseutu
Suuri kaupunki
—@— Keskuskaupunki
—@— Scutukaupunki
Kehyskunta
=—@==\laaseutu

=@®= Yhteensi

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

koulurakennuksiin. KUNTA |
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Mika selittaa kiinteistokustannuksien
kasvua?

+ Kiinteistdkustannusten osuus kayttokustannuksista on tyypillisesti noin 15-25 % riippuen mm. kunnan koosta ja
kuntatyypista seka erinaisista paikallisista olosuhdetekijoista.

« Padkaupunkiseudulla ja suurimmissa kaupungeissa kiinteistéihin kohdistuu enemman kuluja kuin maaseutumaisissa
kunnissa. Kasvavat oppilasmaarat kunnassa vaatii koulurakennusten uusimista ja tilapuutteeseen reagointia. Lisaksi
kiinteistdjen ja maan arvo eri alueilla vaihtelee ja vaikuttaa kustannusten maaraytymiseen.

+ Koko maan tasolla perusopetuksen kiinteistokustannukset ovat nousseet tarkastellulla ajanjaksolla 2015-2022
opetuksen kustannuksia nopeammin.
« Tilastokeskuksen kustannusindeksien perusteella syyksi voi nahda kiinteistdjen nopeamman kustannustason
nousun. Esimerkiksi kiinteistéjen yllapidon kustannuksia mittaava indeksi (KYKI) kasvoi koulurakennusten osalta
n. 20 % vuodesta 2015 vuoteen 2022, kun yleinen opetus- ja kulttuuri hintaindeksi kasvoi samalla ajanjaksolla
vain n. 7 %. Kiinteistokustannukset oppilasta kohden kasvoivat yllapidot indeksiakin enemman, noin 28 %.

« Kayttéomaisuuden poistot ja sisaisiin vuokriin sisaltyvat padomakustannukset kasvoivat jopa 44 % vuodesta 2015
vuoteen 2022 nimellisind euroa per oppilas kustannuksina laskettuna.

* Suoria johtopaatoksia esimerkiksi nuorten ikdluokkien vaestdkehityksen vaikutuksesta investointitasoon on talla
tarkastelun tasolla vaikea tehda. Kasvanut palvelutarve eli oppilasmaaran kasvu, saattaa kuitenkin nakya esimerkiksi
paakaupunkiseudun ja kehyskuntien investointimaarissa.

* Suomi 2040 - asunto-, sivistys- ja hoivakiinteistokannan tulevaisuus - selvityksessa (2/2024) on arvioitu
sivistyskiinteistdjen tilatarpeen kehitysta.



Rakentamisen lainsaadantomuutokset ja
resurssien vahyys haastavat

* Rakentamisen lainsdadantd on pitkalti muuttumassa

« Rakentamislaki (voimaan 1.1.2025, asetukset voimaan 1.1.2025%?), Laki rakentamisen suunnittelu- tai
tydnjohtotehtavissa toimivien patevyyden osoittamisesta (voimaan 1.1.2025), MRL ->
Alueidenkayttolaki (valmistelussa, lain nimi muuttuu jo 1.1.2025), yhdyskuntakehittamislaki
(valmistelussa), Yhdyskuntarakentamislaki (valmistelussa), laki rakennetun ymparistén
tietojarjestelmasta (RYHTI-laki, voimaan 1.1.2024), lunastuslain uudistaminen,
kiinteistoverouudistus

« Lisaksi EU:sta tulee energiadirektiivit (FF55-direktiivit), jotka tuovat paljon velvoittavaa uutta tyota
kuntien kiinteistonpidolle ja rakentamiselle

« Tama tarkoittaa sitd, etta erityisesti pienten kuntien tilaorganisaatioille tulee olemaan haasteita
vastata tuleviin vaatimuksiin rakentamisessa

* Kuntien tiukentuva rahoitustilanne, jatkuvasti pienentyvat henkiloresurssit, seka toimitilahankkeiden
laatu-, yllapito- ja kaytettavyyshaasteet kannustavat kuntia etsimaan uusia kokonaispalvelun
tyyppisia malleja tilahankintoihin, kuten peruskoulujen hankintaan.
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Perusopetuksen
kustannuskehitys

Ensilaskelmia tulevasta
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Huomioita tulevasta kehityksesta
laskelmien perusteella

1. Vuosien 2015-2022 aineiston analyysin perusteella perusopetuksen
kustannuksiin kohdistuu ennustemallin mukaan koko maan tasolla
noin 5,4 % kasvupaine vuoteen 2030 mennessa, vaikka oppilasmaara
laskee.

2. Tehtyyn ennusteeseen sisaltyy kuitenkin huomattavaa epavarmuutta,
koska kustannuskehitykseen vaikuttavien tekijoiden erittely edes
toteutuneesta datasta on haastavaa. Ennustemalli on herkka
opetuksen jarjestamisen sisallollisille ja rakenteellisille muutoksille
seka tietysti kuntien opetuksen jarjestdjana tekemille toimille ja
paatoksille tulevaisuudessa.
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Ennusteen toteutuminen tarkoittaisi opetuksen
kustannusten kasvua yli 5 prosentilla, vaikka
oppilasmaara laskee.

On entista tarkeampaa miettia, mihin kannattaa
panostaa ja mista luopua. Perusopetuksen
jarjestamiseen taloudellisesti kestavasti tulee etsia
innovatiivisia ja joustavia jarjestamistapoja.
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Vaestomuutosten kustannusvaikutusten

arvionti

Ennustemallin mukaan perusopetuksen kustannuksiin
kohdistuu koko maan tasolla noin 5,4 % kasvupaine.

Ennustemallissa on paidasiassa kaksi osatekijaa, joilla
arvioitiin viestdémuutoksen (7-15 —vuotiaat) vaikutusta
kustannustasoon.

Laskelmassa arvioitiin oppilasta kohti laskettujen
opetustuntien kustannusvaikutusta eri vaestdpohjilla (7-
15v).

Lisaksi laskettiin vaestoOmuutosten kustannusvaikutuksia

pohjaten toteutuneisiin kustannustason vuosimuutoksiin.

Ennustemalli on siis vaestéennusteella osatekijoista
laskettu kustannustason odote.

Malli perustuu vuosien 2015-2022 dataan.

Toteutuneissa kustannuksissa on pyritty huomioimaan
yleinen kustannustason nousu, mutta ennuste ei sisalla
tulevien vuosien inflaatioennusteita, vaan laskenta on
vuoden 2022 tasolla.
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Yksikkokustannus €/oppilas ennuste 2022-2030

 Ennustemallin mukaan kasvupainetta on
luonnollisesti eniten siella missa
ikaluokat pienentyvat eniten ja
yksikkdkustannus on jo valmiiksi
korkeampi.

* Ennustemallin mukaan
yksikk6kustannusten kasvuun kohdistuu
eniten painetta maaseutukunnissa ja
seutukaupungeissa.

Kayttokustannukset €/oppilas ennuste 2030
ja prosentuaalinen muutos kuntaryhmittain

2022 m2030 ennuste
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Kuntaliiton havaintoja

* Perusopetuksen oppilaskohtaiset kayttokustannukset ovat vuosina 2015-2022
kasvaneet.

« Kokonaiskustannukset eivat pienene samassa suhteessa kuin laskevat oppilasmaarat.

* Peruspalveluiden valtionosuusrahoituksella katetaan talla hetkella vain n. 20 % kuntien
menoista. Valtionosuusrahoituksen heikentymisesta huolimatta, kunnat ovat
panostaneet perusopetukseen omalla rahoituksella.

* Olosuhdetekijoiden yhteys kustannuskehitykseen on selva. Kunnan on vaikea vaikuttaa
paatoksien kautta tahan kehitykseen nopealla aikataululla.

* Kunnissa voidaan kuitenkin omilla paatéksilla vaikuttaa minkalaista palveluverkkoa on
kannattavaa yllapitaa. Myds opetusryhmien muodostamisen paikallisilla linjauksilla
vaikutetaan laadukkaaseen oppimiseen ja hyvinvointiin.

« Talouden nakdkulmasta ryhmakokojen optimointi on merkityksellista. Tyypillisesti
suuremmat opetusryhmat vahentavat kustannuksia tai hillitsevat kustannusten kasvua.
Ryhmien muodostamisessa tulee kuitenkin aina paikallisesti l6ytaa tasapainoiset ja

oppilaiden tarpeet huomioon ottavat ratkaisut.
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