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Perusopetuksen saatavuus ja saavutettavuus vuosina 2010-
2021
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Yhteenveto

Kuntaliitto on vuoden 2024 aikana julkaissut tietoa vaestonmuutoksen vaikutuksista perusopetuksen
jarjestamiseksi ja perusopetuksen kustannuksista. Tietoa on nyt my&ds koottu perusopetuksen
saavutettavuudesta koulujen sijainteja ja paikkatietoja hyédyntaen.

* Vuonna 2021 kouluikaluokkaan kuuluvista (7-15-vuotiaat) jopa 81,6 prosenttia asuu kolmen kilometrin
paassa peruskoulusta, huolimatta 2000-luvun suurista muutoksista kouluverkkoon. 2010-luvulla talla
etadisyydella asuvien lasten maara kasvoi voimakkaasti. Vain kymmenen prosenttia koululaisista asuu
yli 5 kilometrin padssa peruskoulusta.

« Alakouluikaisista 87 prosenttia asuu alle kolmen kilometrin paassa koulusta. Ylakouluikaiset asuvat
hiemman useammin pidemman matkan paassa koulusta. Silti neljalla viidesta ylakouluikdisesta koulu on
alle kolmen kilometrin paassa.

* Suurimmassa osassa kuntia koululaisikdaluokat supistuvat vuosien 2021-2030 aikana. Peruskoulujen
maara vahenee ja perusopetuspalveluiden tarve keskittyy myos tulevaisuudessa.

* Lasten maarat muuttuvat niin koulujen lahella kuin syrjaisemmilla alueilla ja eri etdisyyksilla kouluista
katsottuna. Todennakodisesti koululaisten maara viahenee eniten peruskoulujen lahialueilla (alle 3 km).
Suhteellinen muutos on kuitenkin suurempi lahialueen ulkopuolella.

* Koulutuspalvelua tarvitaan myoés tulevaisuudessa kaikilla etdisyysvydhykkeilla.
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https://www.kuntaliitto.fi/tiedotteet/2024/kunnat-haastavassa-tilanteessa-kun-perusopetuksessa-olevien-lasten-maara-vahenee
https://www.kuntaliitto.fi/tiedotteet/2024/oppilaskohtaiset-kustannukset-nousevat-perusopetuksessa-vaikka-oppilaiden-maara

Peruskoulujen maara ja oppilasmaaran
kehitys keskimaarin

Peruskoulujen maara ja keskikoko 2005-2023
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Koululaisikaluokat eri
etiisyysvyohykkeilla
vuonna 2021

Kuviossa on esitetty koululaisikéluokkien kokoa ja jakaumaa
kansallisesti eri etdisyysvybhykkeilld.

Suurin osa peruskoululaisista asuu yha kavelymatkan paassa
koulusta. Vuonna 2021 81,6 prosenttia koululaisikdluokkaan
kuuluvista lapsista asuu alle kolmen kilometrin paassa
koulusta siita huolimatta, etta koulujen maara 2000-luvun
aikana on laskenut.

88,7 prosenttia koululaisikaluokista asuu viiden kilometrin
paassa peruskoulusta. 3-5 km alueella asuu maarallisesti
huomionarvoisen paljon oppilaita (39 600 henkil63).

Noin 63 000 koululaisikdluokkaan kuuluvaa asuu yli viiden
kilometrin paassa koulusta. Heistakin merkittava osa asuu
alle 10 kilometrin etdisyydelld peruskoulusta.

Alle kolmen kilometrin paassa koulusta asuvien osuus on
selkeasti korkeampi alakouluikdisten ryhmassa verrattuna
ylakouluikaisiin.
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Koululaisikaluokkien kehitys
eri etaisyysvyohykkeilla
2010-2021

Kuviossa on esitetty koululaisiké@luokkien kehitystd vuosien 2010-
2021 aikana eri etdisyysvybhykkeilld koko maan tasolla.

Vuosien 2010-2021 koululaisten maara kasvoi koko maan
tasolla. Koululaisikdluokkien kasvu tapahtui alle kolmen
kilometrin etiaisyydella peruskoulusta. Talla
etdisyysvyohykkeelld oppilaiden maara kasvoi jopa 44 000
henkilolla.

3-5 kilometrin etaisyydelld koulusta asuvien
peruskouluikdisten maara ei juuri muuttunut, joskin
alakouluikdisten maara vaheni talla vyéhykkeelld hieman ja
ylakouluikadisten maara kasvoi.

Yli 5 kilometrin etiisyydella asuvien peruskouluikiisten
maara on vahentynyt. Supistuminen oli hieman
voimakkaampaa alakouluikidisten kuin ylakouluikaisten
ryhmassa. Yli 5 km etdisyydelld asuvien peruskoululaisten
maara vaheni kuitenkin suhteellisesti merkittavasti.

Yli 5 kilometrin etdisyydelld asuvien peruskoululaisten maara
on vahentynyt, vaikka koululaisikdluokat kasvoivat yha 2010-
luvulla.
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Koulusta alle kolmen kilometrin asuvien
peruskouluikiisten osuus maakunnittain

Koululaiset koulun ja asuinpaikan etaisyyden mukaan 2021
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Alle ja yli viiden kilometrin paassa
koulusta asuvien osuus maakunnittain

Koululaiset koulun ja asuinpaikan etaisyyden mukaan 2021
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Peruskoulut alle kolmen ja 3-5 kilometrin
etaisyysvyohykkeilla

Etdisyys peruskoulusta
2021:
Il Alle kolme kilometria

3 - 5 kilometria
L_1YIli 5 kilometria

Etaisyys peruskoulusta

2021:
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Johtopaatoksia:

* Kunnat ovat viime vuosina sopeuttaneet mm. ikdluokkien pienemisen vuoksi ja talouden
tasapainottamiseksi palveluverkkoaan. Vaikka peruskoulujen maara laskee kunnissa, on suurimmalle osalle
lapsia peruskoulujen saavutettavuus edelleen hyva. Koulut ovat kuitenkin jo talla hetkella osalle oppilaista
etdisyydeltdan (km) ja/tai ajallisena kestona mitattuna kaukana.

« Selvityksessa kaytettyjen tietojen perusteella 2010-luvulla yli 5 kilometrin etadisyydelld asuvien
peruskouluikdisten maara on vahentynyt, vaikka koululaisikdluokat kasvoivat. Osa kuntien
palveluverkon muutoksista ovat olleet sen kaltaisia, ettd oppilaat ovat voineet kulkea kavellen
kouluun, vaikka koulu on vaihtunut. My6s lakkautettuihin kouluihin on kuljetettu oppilaita, jolloin
kuljetusoppilaalle on suunniteltu uusi koulumatkareitti vaihtuneeseen kouluun.

* Alueellisesti palveluverkon muutoksilla on selkeista eroja kaupungistuvassa yhteiskunnassa.

* Kasvavissa kunnissa ennen kaikkea rakennetaan ja laajennetaan kouluja, mutta myds lakkautetaan.
Nama ratkaisut eivat tyypillisesti lisaa oppilaiden koulukuljetustarpeita ja kuljetusoppilaat voivat
pitkalti hyodyntaa joukkoliikennetta. Esimerkiksi Uusimaa erottuu muista maakunnista. Alueella asuu
noin kolmannes peruskoulua kayvista. Alhaisen syntyvyyden vaikutuksia kompensoi maan sisdinen
muuttoliike ja maahanmuutto erityisesti padkaupunkiseudulla.

* Harvaanasutuilla alueilla sen sijaan perusopetuksen saavutettavuudesta tulee tosiasiallinen "kysymys”,
jossa kuntien on entista tarkemmin arvioitava jarjestetaankd perusopetusta kunnan omassa
koulussa/kouluissa vai voidaanko aina kuin mahdollista tiivistaa yhteisty6ta muiden kuntien kanssa.
Taman lisdksi koulutuksen monipuolinen saatavuus edellyttaa, etta opetuksen
jarjestamistavat/opetusjarjestelyt ovat joustavia henkiléstérakenteineen. Joustot ovat elinehto

po  oppilaiden tarpeisiin vastaamiseksi lahikouluperiaatteen mukaisesti. CIrmTo
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Koululaisten maara vahenee merkittavasti

peruskoulujen [Ahialueella

Kuvioissa on tarkasteltu mallinnettua 7-15-vuotiaiden
kehitystd eri etdisyysvybhykkeilld vuosien 2021-2030
aikana.

* Koululaisikaluokkien koko supistuu vuosien 2021-
2030 aikana voimakkaasti jokaisella
etdisyysvyohykkeella. Peruskoululaisten maara
vahenee todennikodisesti eniten nykyisten
peruskoulujen lahialueella! Tata kehitysta selittaa
alueella asuvien peruskouluikadisten suuri maara, ei
muita alueita haastavampi tilanne.

* Peruskoulutuspalveluiden tarve nayttaisi
keskittyvan myés tulevaisuudessa.

* Vaikka syrjaisilla alueilla koululaisten maara
vahenee, perusopetusta tarvitaan myos
tulevaisuudessa kaikilla etaisyysvyohykkeilla.
Nykyisen kouluverkon pohjalta tarkasteltuna vuonna
2030 yli viiden kilometrin paassa koulusta asuu
arviolta yli 48 000 lasta. Tama mallinnus perustuu
nykyiseen kouluverkkoon.

* Koulukuljetusten jarjestimisen tarve sailyy
useimmilla paikkakunnilla, vaikka kuljetettavien

10 lasten maara vahenisi.
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Koululaisikaluokkien kehitys
eri etaisyysvyohykkeilla
2030-2040

Kuvioissa on tarkasteltu mallinnettua 7-15-vuotiaiden kehitystd eri
etdisyysvyohykkeilléd vuosien 2030-2040 aikana.
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Lapsimadran supistuminen 2030-luvulla painottuu
ylakouluikdisen ikdryhmaan (jos syntyvyyden lasku ei jatku
2020-luvulla).

Myos 2030-luvulla koululaisikaluokkien maarallinen
supistuminen jatkuu todennikoisesti kaikilla
etiisyysvyohykkeilla. Koululaisten maara supistuu eniten alle
kolmen kilometrin etaisyydelld, koska talla etdisyydella
asuvien osuus koko koululaisikdluokasta on suuri.

Suhteellisesti tarkasteltuna muilla etdisyysvydhykkeilla
2030-luvulla koululaisikdaluokat supistuvat voimakkaasti.

Oheiset luvut perustuvat asuinpaikkoihin suhteessa nykyiseen
kouluverkkoon. Kouluverkon muutokset vaikuttavat
luonnollisesti eri vydhykkeilla asuvien lasten maaran
kehitykseen.
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Maakunnittainen peruskouluikaisten
kehitys eri etaisyysvyohykkeilla

7-15-vuotiaiden suhteellinen kehitys maakunnittain eri etdisyysvydhykkeilla 2021-2040
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Etaisyysvyohykkeiden muodostus

Aineistossa on kaytetty vuoden 2021 kouluverkkoa ja vaestoa mallinnusten
pohjana. Nain aineisto perustuu samaan poikkileikkauksen hetkeen.

Osana selvitysta tarkasteltiin nykyisen kouluverkon kilometrimittaista
saavutettavuutta suhteessa koululaisikaluokkiin. Tarkastelun tavoitteena on
tunnistaa, kuinka kattava nykyinen kouluverkko on eri etaisyyksilla suhteessa
koulutuksen palveluita tarvitseviin seka miten koululaisikdluokat ovat ja
tulevat kehittymaan suhteessa kouluverkkoon.

TASSA SELVITYKSESSA El OLE OTETTU KANTAA KOULUVERKON TULEVIIN
MUUTOKSIIN. Mallinnuksissa kouluverkon on oletettu siilyvan nykyisena
myo6s ennakointitiedon osalta.

Mallinnuksen pohjana toimii paikkatietopohjainen (piste)aineisto Suomen
nykyisista peruskouluista. Aineistossa on pienta sijaintiin liittyvaa
epatarkkuutta, mutta talla on vain vahainen vaikutus tulosten kokonaisuuden
kannalta.

Koulujen saavutettavuutta tarkasteltiin: 1) alle kolmen kilometrin 2) 3-5
kilometrin ja 3) yli viiden kilometrin vyohykkeilla. Vyohykkeet on laskettu
QGIS-ohjelmalla (ns. network —analyysitydkalu) jokaisen koulun ymparille

perustuen digiroad —tiestddn, johon yhdistettiin tieto myds yksityisista teista.

Teiden ympaérille muodostettiin vydhyke, jonka avulla tarkasteltiin
koululaisikaluokkien maaraa ja kehitysta, yhdistaen vyohykkeet 250x250
metrin ruutudataan, joka kuvaa viestdn asuinpaikkoja.

Esimerkki etidisyysalueista (teiden osalta), punaisella 3km
alue ja violetilla 3-5 km alue
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Paikkatietotason mallinnus
koululaisikaluokista

Saavutettavuusalueiden vilityksella tarkasteltiin koululaisten maaria ja kehitysta eri etiisyydella peruskouluista seka toteuman ettid ennusteen
avulla. Pohjana toimi Tilastokeskuksen 250x250m vdestdruutuaineisto, jota kuitenkin tdydennettiin tydssa merkittavasti vastaamaan tarkemmin
analyysin tarpeisiin.

Keskeisena analyysin rajoitteena olivat salatut viaestotiedot viestoruuduissa, joissa asuu alle kolme henkil6a. Koska selvityksen kannalta erityisesti
syrjaisilla haja-asutusalueilla asuva vaestd oli kiinnostuksen kohteena, paikkatietoaineistoon muodostettiin arvio salattujen ruutujen
vaestdérakenteesta.

Arvio salattujen ruutujen viaestopohjasta muodostettiin seuraavasti:

1.

o1
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Alle kolmen asukkaan ruudut luokiteltiin ensin 1x1km ruutuihin, jota verrattiin Tilastokeskuksen 1x1km vaestdruutuaineistoon. Jos 1x1km ruudussa oli
yli kolme asukasta, poistettiin Ix1km ruudun ikdrakenteesta tiedossa olevien ruutuun kuuluvien 250x250m ikaryhmittdinen vaestd. Jaljelle jaa tissa
vaiheessa salattujen 250x250m ruutujen ikdrakenne, joka jaettiin salattujen ruutujen kesken tiedossa olevan kokonaisviestdn pohjalta.

Jos myos 1x1km ruudussa oli alle kolme asukasta, luokiteltiin 250x250m ruudut 5x5km ruutuihin, ja em. prosessi toistettiin.

Jos myos 5x5km ruuduissa oli alle kolme asukasta, hyédynnettiin vuoden 2010 250x250m ruudukon aineistoa, jossa ei ole salauksia. Vuoden 2010
ruudukon ikdrakenne muutettiin vastaamaan vuotta 2021, olettaen, ettei vdestd ole vaihtunut ruudussa (lasten maara arvioitiin hedelmallisessi idssa
olevan vaeston pohjalta). Vuoden 2009 ruudukon ikdrakenne (mutta ei asukkaiden maara) siirrettiin vuoden 2021 ruudukkoon.

Jos vuoden 2021 alle kolmen asukkaan ruutua ei ollut vuoden 2009 aineistossa, laskettiin koko kunnan ikdryhmittiisen vaeston ja nyt tiedossa olevien
ruutujen ikaryhmien erotus. Jiljelle jadneestd vaestdsta laskettiin ikdrakenne lopuille yha salatuille ruuduille.

Koska menetelma tuottaa pientd poikkeamaa todellisesta vaestdsta, lopuksi ruutudata oikaistiin vastaamaan kunnan todellista viestoa.

Tama arvio viestoruutujen rakenteesta ei ole eiki sen ole tarkoitettu olla yksittidisen ruudun tasolla tarkka (esim. yksittdisessa ruudussa ikaryhmaan
voi kuulua kokonaisluvuista poikkeavia maaria henkil6itd). Aineisto muodostuu tarkemmaksi, kun yksittdisten ruutujen sijaan tarkastellaan laajempaa
aluetta, jolloin yksittdisten ruutujen epdvarmuus vahenee. On huomionarvoista, etta ainoastaan alle kolmen asukkaan vaestoruuduissa on
epavarmuutta, titi suuremman viaestépohjan ruutujen tiedot ovat eksakteja.
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Ennustetun kehityksen mallinnus
ruututasolla

Edelliselld dialla kuvatun mukaisen taydennettyyn ruutuaineistoon muodostettiin mallinnus vuosien 2025, 2030, 2035 ja 2040 koululaisikdaluokkien koosta. On
huomionarvoista, ettd kuntatason viestéennusteesta poiketen ruututason tiedot ovat karkea mallinnus, eikd ennuste. Ruututason tietoja ei tule lukea

vaestdoennusteena - ruututason mallinnus on olettamiltaan yksinkertaisempi eika huomioi lukuisia vaikuttavia tekijoita. Yksittdisen ruudun tietoa ei tule pitda
tarkkana tai edes tarkastelemisen arvoisena, tarkastelu muuttuu mielekkaaksi vain laajemmalla alueella (esim. x kilometrid kouluista).

Mallinnuksessa oltiin kiinnostuneita ainoastaan koululaisikédluokkien koosta, ei muusta vaestosta. Mallinnuksen toimivuuden kannalta kuitenkin myés muuta
vaestdd taytyi mallintaa.

Ruututason mallinnuksen pohjana toimi kuntatason vaestéennuste, jonka oletettiin toteutuvan myés paikkatietotasolla (kaikki kunnan ruudut
yhteenlaskettuna vastaavat koko kunnan ennustetta tasmallisesti).

Ruututasolla mallinnettiin ensin jo syntyneiden tulevien koululaisikiluokkien kehitysti. Mallissa vuonna 2021 ikdryhmaan 0-6-vuotiaat kuuluvat siirrettiin 7-
12-vuotiaiden ikdaryhmaan samassa ruudussa (luonnollisesti huomioiden oikean osuuden oikeana vuonna) ja vastaavasti nyt peruskouluikaisista siirrettiin oikea
osuus seuraavaan ikdluokkaan samaan ruutuun. Timan jilkeen jokaisesta kunnan ruudusta mallinnettiin ikdryhmaan kohdistuneiden vaesténkehityksen
osatekijoiden vaikutus.

Viela syntymattomien koululaisikaluokkien kehitystia mallinnettiin tuottamalla ensin arvio syntymien sijoittumisesta kunnan sisalla. Tata varten tuotettiin
arvio hedelmallisessa idssd olevien maarasta eri yksittdisen kunnan vaestéruuduissa. Taman arvion ldhtétilanteena toimi nykyinen 18-44-vuotias vaesto, jonka
ikddantyminen seka asuinpaikkojen muutos huomioitiin (tietyin osin). Lisdksi hedelmallisestd viestdsta poistettiin ennusteen kuvaamat vaesténkehityksen
osatekijoiden vaikutus ruuduittain koko kunnan tietojen avulla. Ndain muodostuu karkea, mutta perusteltu arvio hedelmallisessa idssa olevan vaestdn
asuinpaikoista kunnan sisalla. Taman jalkeen arvioitiin naisten osuus vaestdsta ruudun koko vaestén sukupuolijakauman pohjalta. Lopuksi koko kunnan
syntyvyys jaettiin ruutuihin hedelmillisessi idssa olevan viaeston arvion perusteella, painottaen eri ikdryhmia todellisen ikdjakauman perusteella. Arvio
syntyneistd muodostaa vaestéruuduissa tulevat koululaisten ikaluokat.

Mallinnuksessa on huomattavia epatarkkuustekijoitid. Naistd merkittavimpia ovat puutteellinen kunnan sisdisen muuttoliikkeen huomiointi seka
asuntotuotannon vaikutus. Mallissa ei kyetty huomioimaan kunnan sisdistd muuttoliikkeen dynamiikkaa monipuolisesti, joka voi todellisuudessa vaikuttaa
merkittavasti vdeston sijoittumiseen. Lisdksi mallissa ei ole huomioitu tulevan asuntotuotannon kohdentumista, jolla on kasvukeskuksissa erittain suuri
vaikutus vaestdnkasvun sijoittumiseen. Taman seurauksena etenkin kasvukeskusten mallinnuksessa on huomattavaa epatarkkuutta.

KUNTA Kommun-
L l ITTO forbundet
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