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Miksi varhaiskasvatukseen
kuluu aiempaa enemman
rahaa kunnissa?

Tarkastelu varhaiskasvatuksen jarjestamiskustannuksista
vuosina 2022-2023




Taustalla tapahtunut paljon

Varhaiskasvatuksessa on tehty lainsaadannoéllisia muutoksia lyhyessa ajassa paljon.

« Mm. Varhaiskasvatuksen tuen lakimuutos, useat asiakasmaksulain muutokset, varhaiskasvatuksen
mitoitussaantelyn tarkentaminen. Lisaksi perhevapaauudistus vaikuttaa myds
varhaiskasvatukseen.

Toiminnan eri muotojen (paivakoti, perhepaivahoito, palveluseteli, yksityisen hoidon tuki ja
kotihoidon tuki) valilla on tapahtunut muutoksia
* Perhepiéividhoidossa lasten maara vahenee, paivikodeissa lasten maara kasvaa.

* Yksityisen hoidon tuen kayttdé on vahentynyt ja palvelusetelitoiminnan lisdantynyt. Kotihoidontuen
kayttd on vahentynyt, minka takia alle 3-vuotiaiden maara varhaiskasvatuksessa on lisaantynyt.

Lahes 54 % varhaiskasvatusta kayttaville perheille ei endaa muodostu tulojen perusteella
maksua
* Maksujen poistumisen mydta kuntalaisten palvelukayttaytyminen muuttunut, esim.

palveluvaraukset laajentuneet. Ilmoittaminen poissaoloista vahentynyt, palvelua varataan
“varmuuden vuoksi”

 Kunnan mahdollisuus ohjata perheiden palvelun kayttda erilaisin maksuhyvityksin ei endaa onnistu

Kunnat ovat parantaneet sijaiskaytant6ja, palkannut lisahenkilést6a, parantaneet
tybolosuhteita. Toita riittaa edelleen.



Varhaiskasvatukseen osallistuneet lapset
1985-2023
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Lahde: Tilastokeskus, varhaiskasvatus



Vaikka varhaiskasvatusikaisten lasten maara vahenee,
lasten maara varhaiskasvatuksessa voi silti kasvaa
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* Palveluseteli mukana lapsimaarissd vasta 2015 alkaen
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Lapsimaarat: Tilastokeskus ja sotkanet 2020 saakka ja Vipunen 2021 alkaen
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Lapsia varhaiskasvatuksessa:
2019: 252 117 (76,6 %)

2021: 229 128 (74,7 %) Korona
2022: 232 926 (78 %) Korona
2023: 233 832 (79 %)

2027: 235 415 (84 %)

2030: 243 796 (87 %, n. +1
%yks./vuosi)

2035: 248 347 (osallistuminen
2030 tasolla)

Vuonna 2030 voi olla noin
10 000 lasta enemman
kuin 2023

Jos osallistuminen jaa

nykytasolle (n. 80 %):

- Osallistuvien lasten maara
vahentyy nykyisesta
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Mika selittaa kustannusten muutosta?

« Varhaiskasvatukseen tehty merkittavia panostuksia seka kuntien etta saatujen avustusten
osalta
* Henkiléstomaara kasvanut lapsimaaratarvetta enemman
« Palkkakehitys edennyt tydntekijoille mydnteisempaan suuntaan
« Panostettu ty6olosuhteisiin ja sijaisjarjestelyihin
* Kelpoisen henkiléstdon saatavuudessa ei edelleenkdan merkittavad muutosta, vaikka asiaan on
kiinnitetty huomiota ja ratkaisujakin tehty
« Johtamista kehitetdan ja tuetaan erilaisin vara- ja apulaisjohtaja jarjestelyin

« Varhaiskasvatuksen jarjestamiskustannusten nousu merkittiavaa vuoden 2023 osalta
* Kustannusnousu kohdistunut nimenomaisesti paiviakotitoimintaan ja erityisesti henkilostokuluihin
« Lapsen tuen lakimuutokseen reagoitu lisaamalla myds mitoituksen ulkopuolista henkiléstda

* Osaa kustannusnoususta selittaa lapsimaaran kasvu
* Perhepaivahoidon lapsimaaran vahentymisesta huolimatta varhaiskasvatuksen suhteellinen
osallistuminen seka lapsimaara on noussut
« Paivakotitoiminnassa erityisesti alle kolmevuotiaiden maara kasvanut vuosina 2021-2023
* Perhepaivdahoidon kuihtuessa lapsimaara kasvaa ainoastaan paivakotitoiminnan osalta

* Yksityisen toiminnan osalta suhteellinen lapsimaara pysynyt vuoden 2019 tasolla -
palvelusetelitoiminta kasvanut, yksityisen hoidon tuen kayttd vahentynyt


https://okm.fi/lapsen-tuki-varhaiskasvatuksessa

Mika selittaa kustannusten muutosta?

* Varhaiskasvatuksen lapsen tuen lakimuutoksen yhteydessa lain toimeenpanon tueksi
on palkattu lisahenkilost6a saadun avustuksen turvin
« Henkildstokulut kokovuotisina vuoden 2023 osalta — vuonna 2022 aikaisintaan
elokuusta alkaen
« Avustusten loppumisesta huolimatta palkattu henkiléstd koetaan tarpeelliseksi
* Tuen muutoksen hallituksen esityksessia laskettu kustannusarvio (15 M€) liian
alhainen

- Varhaiskasvatuksen asiakasmaksulain muutokset ovat pienentaneet
asiakasmaksutuottoja merkittavasti.

« Maksettu kompensaatio ei ole jakautunut tasaisesti varhaiskasvatusta jarjestavien
kuntien kesken.

« Aiheuttanut myds palvelusetelikustannusten merkittavaa nousua

* Perheiden kayttaytyminen varhaiskasvatuksen palvelutarpeen osalta 2>
maksuttomuus laajentaa palvelutarvetta ja lisda ilmoittamattomia poissaoloja =
oikean henkilostéresurssin maarittely entista haastavampaa



Mika selittaa kustannusten muutosta?

« Aiempi varhaiskasvatuslain mitoitussaadoksen muutos ja ilmoitusmenettely on lisinnyt
henkilostomaaraa (sijaiskustannukset ja toimintatavat muuttuneet)

« Vaikuttanut henkilostdmenojen kasvuun vuosittain — myds varhaiskasvatukseen
osallistuvien lasten maara on kasvanut

* Tehdyt palkkaukseen liittyvat ratkaisut
« Henkil6kohtaisia lisia ja paikallisia jarjestelyeria suunnattu erityisesti
varhaiskasvatukseen. My6s tehtavakohtaisia palkkoja on tarkistettu erityisesti
opettajilla

* Vyorytyserien kasvu (sote-uudistuksen vaikutus)

« Varhaiskasvatuksen osuus aikaisempaa suurempi eika vyorytyserat kaikilta osin
pienentyneet hyvinvointialuemuutoksen osalta tasapainoisesti — ”jai hantia”

* Yleinen kustannustason nousu nostaa myds varhaiskasvatuksen kuluja

- Jarjestamiskustannukset eivat laske, mikali lasten maara edelleen kasvaa osallistumisen
kasvaessa - ikaluokkien pienentymisesta huolimatta
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Varhaiskasvatuksen
kustannusten muutos
palveluittain ja alueittain
tarkasteluna




Paivakoti — perhepaivahoito
nettokulut muutos 2022-2023 maakunnittain

Kulut (netto), vuosimuutos 22-23, %
B Perhepaivahoito Paivdkotitoiminta
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Varhaiskasvatuksen
nettokustannusmuutos 2022-2023

Kulut (netto), vuosimuutos 22-23, %

Alue Muu varhaiskasva Perhepiiviahoito Paivikotitoiminta Yhteensa

Alle 2 000 as. 3,7 % -11,1 % 15,7 % 11,6 %
2 000 - 5 000 as. -1,5 % -5,5 % 19,1 % 13,8 %
5 000 - 10 000 as. 4,0 % -4,2 % 17,3 % 13,5 %
10 000 - 20 000 a: -2,7 % -12,1 % 17,1 % 12,5 %
20 000 - 50 000 a -4.7 % -7,9 % 13,9 % 11,2 %
50 000 - 100 000 : 1,1 % -11,8 % 14,7 % 12,5 %
Yli 100 000 as. 0,1 % -3,8 % 16,6 % 14,0 %
Yhteensa -0,5% -7,0 % 16,2 % 13,2 %

Kulut (netto), vuosimuutos 22-23, %

Alue Muu varhaiskasva Perhepiivahoito Paivikotitoiminta Yhteensa

1.1 Suuret kaupunj -0,5% 1,3 % 17,0 % 14,2 %
1.2 Suuret kaupun -0,8 % -9,6 % 14,9 % 12,8 %
2. Seutukaupungit 6,1 % -11,5 % 14,4 % 11,2 %
3. Kehyskunnat (K -1,2 % -7,0 % 13,8 % 11,5 %
3. Kehyskunnat -5,3 % -6,0 % 17,9 % 13,6 %
4. Pienet kunnat -3,4 % -7,1 % 17,4 % 11,8 %
5. Ruotsin- ja kak 6,1 % -2,4 % 18,5 % 16,4 %
I\Jhteensi -0,5% -7,0 % 16,2 % 13,2 %

Kustannusten nousu
suhteellisesti suurinta
ruotsin- ja kaksikielisissa
kunnissa seka
kuusikkokaupungeissa ja
kehyskunnissa, ei
kuitenkaan
kuumakunnissa

Lasten maara kasvaa
paivakotitoiminnassa,
jolloin kustannusnousukin
kohdentuu sinne

KUNTA
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Henkilostokustannukset kunnan oma toiminta

€/lapsi/vuosi, sis. tyovoimavuokr

Paivakotihoito (kunnallinen) henkiléstékustannukset per lapsi 2023 ja

vuosimuutos, %

Kunnilla on erilaisia tapoja sijaistoiminnan
osalta

Kaikki kunnat eivat kayta vuokraty6voimaa

Tydvoiman vuokrausta kaytetaan erityisesti

€0 €5 000 €10 000 €15 000 €20 000 . . .
1.1 Suuret kaupungit ja maakuntakeskukset / 6-pack 13,7 %; €10 817 suurimmissa kaupungelssa
1.2 Suuret kaupungit ja maakuntakeskukset / Muut | EEEEEE 2.5 %; €11 499 *  Kulut kasvussa
2. seutukaupungit [N 3.8 %; €11 275 . . . beaas Lol e
3. Kehyskunnat (Kuurna) EEEEEEGE ©.: %: €10 550 Pula kelpoisista tyontekijoistd erityisen
3. Kehyskunnat I 2.7 %; €11 081 suuri pagkaupunkiseudulla
4. pienet kunnat I 13,3 %; €11 479 * Sairauspoissaolot lisdantyneet
5. Ruotsin- ja kaksikieliset kunnat |GG 15,8 %; €11 569 . . . .
Yhteenss I 0 % <11 128 V}J'on"na 2023 kyntatyontekugt ollva}t poissa
toistd oman sairauden vuoksi keskimaarin
16,4 paivaa.
Ty6voiman vuokraus €/lapsi/vuosi * Luokanopettajat 12,7 paivaa
Varhaiskasvatuksen opettajat 22,0 paivaa
Yh 4 — €316 P TN
reensa €297  Lastenhoitaja 27 paivia
H oy . . €2 . . .
5 Ruotsin- ja kaksikieliset kunnat €5 « Keskiarvot kuitenkin laskeneet vuoteen 2022
4. Pienet kunnat €6 £7 verrattuna
3. Kehyskunnat gy €37 cles 4 e
€33 * Henkiléstokustannukset nousseet

3. Kehyskunnat (Kuuma) pum €38 46

merkittavasti kaikissa kuntaluokissa.
2. Seutukaupungit €45 €60

* Henkiléstokustannukset/lapsi/vuosi
mukaan lukien tyévoiman vuokraus
vaihtelee 10 817 € ja 11 569 € valilkdra

LII'TTO

€43

1.2 Suuret kaupungit ja maakuntakeskukset / Muut gg €30

€940

1.1 Suuret kaupungit ja maakuntakeskukset / 6-pack

1 €0 €100 €200 €300 €400 €500 €600 €700 €800 €900 €1000

Sairauspoissaolot tydterveyslaitos:

2023 m2022


https://www.ttl.fi/ajankohtaista/tiedote/kunta-alan-sairauspoissaolot-laskussa-sote-uudistuksen-ja-koronapandemian-jalkeen

Paivakotitoiminta hinta €/palvelussa
oleva lapsi/vuosi

Alue €/lapsi_netto_2022 €/lapsi_netto_2023 vuosimuutos, %

Alle 2 000 as. 14 045 € 15 805 € 12,5 %

2 000 - 5 000 as. 12 458 € 15 354 € 23,2 % [
5 000 - 10 000 as. 12 152 € 14 091 € 16,0 %

10 000 - 20 000 as. 11950 € 13 791 € 15,4 % [

20 000 - 50 000 as. 12 242 € 13 910 € 13,6 % [

50 000 - 100 000 as. 13 077 € 15 221 € 16,4 %
Yli 100 000 as. 12 467 € 14 234 € 14,2 %
Yhteensi 12 437 € 14 304 € 15,0% |
Alue €/lapsi_netto_2022 €/lapsi_netto_2023 vuosimuutos, %

1.1 Suuret kaupungit ja -
maakuntakeskukset / 6-pack 12 261 € 14 086 € 14,9 %

1.2 Suuret kaupungit ja -
maakuntakeskukset / Muut 13163 € 15120 € 14,9 %

2. Seutukaupungit 12 370 € 14 252 € 15,2 %
3. Kehyskunnat (Kuuma) 12214 € 13 355 € 9,3 % -

3. Kehyskunnat 11422 € 13 446 € 17,7 % B
4. Pienet kunnat 12 928 € 15 060 € 16,5 % L
5. Ruotsin- ja kaksikieliset kunnat 12 647 € 14 855 € 17,5 %
Yhteensi 12 437 € 14 304 € 15,0% |
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Nettokulut, paivakotitoiminta

Lapset, kaikki jarjestamismuodot

Paivakotitoiminnan
nettohinnan muutos
€/lapsi noussut
merkittavasti

Lapsimaara kasvanut vain
hieman, tosin muutos
suurempi alle kolme-
vuotiaiden ikaluokassa 2>
vaikuttaa kokonaishintaan

Hinnan nousu merkittava
kaikissa kunnissa

Suurinta nousu ollut
2000-5000 asukkaan
kunnissa

KUNTA
LII'TTO
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Varhaiskasvatuksen
maksutuottojen muutokset
palveluittain ja alueittain

tarkasteltuna




Maksutuotot vahentyneet merkittavasti

Maksutuotot (paivakotitoiminta, perhepéivahoito, muu varhaiskasvatus)

Alue Maksutuotot 2023 Vuosimuutos 22-23, M€ Vuosimuutos 2022-2023, %
Alle 2 000 as. 1,1 M€ -0,6 M€ -35,4 %
2 000 - 5 000 as. 8,8 M€ -3,3 M€ -27,1 %
5 000 - 10 000 as. 15,7 M€ -5,7 M€ -26,6 %
10 000 - 20 000 as. 14,1 M€ -4.4 M€ -24.0 %
20 000 - 50 000 as. 31,2 M€ -7,8 M€ -20,0 %
50 000 - 100 000 as. 14,0 M€ -5,6 M€ -28,6 %
Yli 100 000 as. 94,7 M€ -13,1 M€ -12,1 %
Yhteensa 179,6 M€ -40,5 M€ -18,4 %
Alue Maksutuotot 2023 Vuosimuutos 22-23, M€ Vuosimuutos 2022-2023, %

1.1 Suuret kaupungit ja maakuntakeskul 78,2 M€ -9,2 M€ -10,5 %
1.2 Suuret kaupungit ja maakuntakeskul 31,2 M€ -9,56 M€ -23,4 %
2. Seutukaupungit 16,7 M€ -6,4 M€ -27,.8 %
3. Kehyskunnat (Kuuma) 14,8 M€ -2,9 M€ -16,2 %
3. Kehyskunnat 20,8 M€ -5,3 M€ -20,2 %
4. Pienet kunnat 11,9 M€ -5,2 M€ -30,4 %
5. Ruotsin- ja kaksikieliset kunnat 5,8 M€ -2,0 M€ -25,4 %
Yhteensa 179,6 M€ -40,5 M€ -18,4 %
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Maksutuotot vahentyneet
suhteellisesti enemman
pienemmissa kunnissa

Asiakasmaksulain muutos
1.3.2023 seka aikaisemmat
muutokset tulorajoihin
vaikuttavat
tuottokertymaan

Milloin kunnassa syyta
pohtia maksujen
perimisen
tarkoituksenmukaisuutta

Mita vaikutuksia
maksuista luopumisella
kaikkiaan voi olla?

KUNTA
LII'TTO



Maksutuottojen osuus kayttokuluista,

paivakotitoiminta

Maksutuottojen osuus kayttokuluista ja

vuosimuutos (%-yks). «  Maksutuottojen osuus
kokonaiskuluista alle 5 % vuonna

Yhteensa -1,9 % 4.8 %1
Yli 100 000 as. -1,6 % . 5 3 % | 2023
50 000 - 100 000 as. -1,7 % I 3,3 % | . . ey e e
20 000 - 50 000 as. -2.1 % S 1A 1 * Kuntakokoluokittain merkittavia
10 000 - 20 000 as. -2,0 % PR eroja
5 000 - 10 000 as. 2.4 % (. . O, | o ]
2 000 - 5 000 as. -2,3 % 0 % | « Kaikissa yli 20 000 asukkaan
Alle 2 000 as. -2,5 % I 3.3 % | kunnissa peritéén edeueen
-3,0 % -2,0 % -1,0 % 0,0 % 1,0 % 2,0 % 3,0 % 4,0 % 5,0 % 6,0 % . .
aS|akasmakSUJa (kts. Kuntaliitto kartoitus
m Maksutuotot %-osuus kayttdkuluista 2023 Muutos %-yks. 2024)

* Maksutuottojen osuus
kayttokuluista paivakotitoiminnassa
pienin seutukaupungeissa

Maksutuottojen osuus kayttokuluista ja
vuosimuutos (%-yks).

Yhteensa -1,9 % | 4 8 % 1

5. Ruotsin- ja kaksikieliset kunnat S2,6 % | —G % * Maksuja ei enaa perita ollenkaan 36
4. Pienet kunnat -2,3 % (e 3.8 1 _ H :
3. Kehyskunnat Y —————573-0k kunnassa - Milloin tulee keskustella
3. Kehyskunnat (Kuuma) 1,9 % | e— GO 1 kokonaan maksuttomasta
2. Seutukaupungit -2,0 % e 3.7 % 1 . . ogae
1.2 Suuret kaupungit ja maakuntakeskukset / Muut 1,7 % | 3.7 % 1 varhaiskasvatuksesta ja mita muuta
1.1 Suuret kaupungit ja maakuntakeskukset / 6-pack -1,6 % e—— 5 7 % 1 siihen lllttyy'p
-4,0% -3,0% -2,0% -1,0% 0,0% 1,0% 2,0% 30% 40% 50% 60% 7,0% KUNTA
15 LIITTO

B Maksutuotot %-osuus kayttdkuluista 2023 Muutos %-yks.


https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2024/2280-varhaiskasvatuksen-asiakasmaksut-2024
https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2024/2280-varhaiskasvatuksen-asiakasmaksut-2024

Maksutuottojen osuus kayttokuluista
maakunnittain, paivakotitoiminta

Yhteensa

Lappi

Kainuu
Pohjois-Pohjanmaa
Keski-Pohjanmaa
Pohjanmaa
Eteld-Pohjanmaa
Keski-Suomi
Pohjois-Karjala
Pohjois-Savo
Etela-Savo
Eteld-Karjala
Kymenlaakso
Paijat-Hame
Pirkanmaa
Kanta-Hame
Satakunta
Varsinais-Suomi

Uusimaa

-4,0 %
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-1,9 %
-1,5 %
-1,6 %

-1,9 %

-2,7 %

-2,4 %
-1,8 %
-1,9 %
-1,5 %
-1,7 %
-1,7 %
-2,2 %
-1,5 %
-1,5 %
-2,3 %
-2,1%
-2,3 %
-1,7 %
-1,8 %

-2,0 % -1,0 %

Maksutuottojen osuus kayttokuluista ja vuosimuutos (%-yks).

4,8 %1

3,3%1

I 3.0 |
I 38 |
I 5.1 % ]
I 4.4 % ]
I 3.0 |
I 4.0 % 1
I 3.2 % ]
I 34 ]
I 0 7 % ]
I 5.8 ]
I 34 ]
I/ |
I 50 |
I 4. 6 % ]
I 2.4 % 1
I 42 |
—-I

0,0 % 1,0 % 2,0 % 3,0 % 4,0 % 5,0 % 6,0 % 70% KUNTA
LII'TTO

B Maksutuotot %-osuus kayttékuluista 2023 Muutos %-yks.
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Johtopaatokset



Sivistystoimi on kunnan suurin toimiala

Yleishallinto,
ml. vaalit
3%

Esi- ja Kunt.ien tiukent.uvassa
perusopetus taloustilanteessa joudutaan
30 % tekemaan sopeutustoimia.

Koska varhaiskasvatus on
merkittava palvelu kunnan
talouden kokonaisuudessa,

sopeutuspaineet kohdistuvat

myos varhaiskasvatukseen.
Onko varhaiskasvatuksen

jarjestamisesta tulossa
kaikkine vaatimuksineen

mahdoton yhtalo?

Tekninen toimiala
20 %

Ulkoiset
kayttokulut
yhteensa

23

Tyollisyyden ja
elinkeinoelaman
edistaminen

8 %

Liikunta, ulkoilu ja
nuorisopalvelut
5 %
Kulttuuri ja vapaa
sivistystyo
5%

Varhaiskasvatus
17 %

Toisen asteen koulutus Paivitetty 6.8.2024 Kuntaliitto/Mehtonen FKUNTA | xommon.
12 % Lahde: valtiokonttori, VM, TEM LIITTTO | forbundet



Johtopaatokset

« Toiminnan toteuttaminen tarkasti mitoitettu ja mitoituksesta ei voi poiketa juuri
mistaan syysta

« Palvelutarpeet laajenevat asiakasmaksujen tulorajojen noustessa ja jo yli puolet
varhaiskasvatuksessa olevista perheista ei maksa tulojen perusteella maksuja

* Sijaisjarjestelyihin panostettu ja lisahenkiléstéa on palkattu monista perustelluista
syista

« Palvelujarjestelman tulee olla joustava ja vastata kaikkien perheiden erilaisiin
palvelutarpeisiin ja nopeisiin muutoksiin

« Lainsaadannon reunaehdot tiukat eika niissa ole joustovaraa — palvelun on
toisaalta oltava kaikkiin tilanteisiin sopeutuva
« Tulisiko varhaiskasvatuslakia joiltain osin tarkastella uudelleen?
« Laadukkaasta toimintaymparistosta ja toimintaedellytyksista on pidettava huolta
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Loytyyko saastopotentiaalia?

* Tuleeko palveluun edelleen enemman alle kolme —vuotiaita?

* Mitoituksista ei voi juurikaan poiketa eika todellisuus sen osalta
ole muuttumassa

* Pula kelpoisesta henkildostésta — henkinen kuormitus -
sairauslomat lisdantyneet

- Edelleen paivakoteja myo6s rakennetaan ja uusitaan infraa

* Mista voidaan nipistaa jos sellaiseen on kunnassa tarvetta ilman
etta palvelu/laatu heikkenee?

* Lapsimaaran mahdollisesti vahentyessa tilojen ja
henkilostokapasiteetin muuttamisessa menee aikaa

* Onko syyta tarkastella toimintatapoja — miten muuttaa
toimintakulttuuria ilman kustannusnousua?
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