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Kasvihuonekaasupaastojen
aleneminen jatkuu -
maankayttosektorilta ei apuja

VILLE KAITILA

Etlan tutkija ja ennusteryhman jasen

Kasvihuonekaasupéaastot alenivat voimakkaasti vuonna 2023, kun fos-
siilisten polttoaineiden kayttdva vahennettiin energiantuotannossa. Myos
liikenteen paastot alenivat. Hakkuiden vaheneminen puolestaan vahvisti
metsien hiilinieluja. Kokonaispaastdt - maankayttosektori mukaan lukien -
alenivat siten selvasti. Lahivuosina tama kehitys hidastuu. Fossiilisten polt-
toaineiden kaytto kuitenkin vahenee edelleen, ja paastdkauppa laajenee
kuljetusalalle. Toisaalta maatalouden paastot vahenevat turhan hitaasti, ja
energiantuotanto on nojautunut aiempaa enemman puun kayttamiseen,
mika on heikentanyt metsamaan nieluja.
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SUOMEN KASVIHUONEKAASUPAASTOJEN (khk-pddsto-
jen) CO,-ekvivalentti m##ri alenee vuosina 2024-2028 en-
nusteemme mukaan keskimé#drin noin 3,4 prosenttia vuo-
dessa. Tahti on hieman aiempaa hitaampaa.

Pddstdjen midrd heilahtelee vuositasolla suhteellisen
paljon. Ne alenivat 11 prosenttia vuonna 2023 (pl. maan-
kiyttdsektori). Valtaosa tistd johtui energiateollisuuden
padstdjen vihenemisestd, mihin my6tivaikuttivat Olkiluo-
to 3 -reaktorin kdyttdonotto, tuulivoiman lisdrakentaminen
ja vesivoiman kasvanut tuotanto. Hiilen ja turpeen kéytto
vdheni. Kivihiilen kiyttd loppuu tilld vuosikymmenelld ko-
konaan.

Vuonna 2023 vdhenivdt myds muun muassa tieliiken-
teen, ulkomaan vesiliikenteen ja mineraaliteollisuuden
padstot. Lisdksi metsdmaan hiilinielut kasvoivat hakkuiden
vihenemisen seurauksena. Hiilineutraalisuuskehitys vahvis-
tui siten selvidsti ja nousi parhaalle tasolleen sitten vuoden
2012. Pitkdlld aikavililld Suomi ei kuitenkaan ole muuttu-
nut hiilineutraalimmaksi, koska péddst6jen vihenemisen rin-
nalla metsdmaan hiilinielu on jatkuvasti pienentynyt.

EU:n pidstokauppajdrjestelmin laajentaminen liiken-
teen toimialalle lisd4 yritysten investointeja aiempaa véhé-
padstoisempddn kuljetuskalustoon. Suurimmat liikenteen
péadstoldhteet ovat ammattimainen ja kotitalouksien tielii-
kenne sekd ulkomaan lento- ja vesiliikenne.

Etla ennustaa pédstdjen kehitystd Suhdanteen makroen-
nusteessa (Etla, 2024) tehdyn toimialojen tuotannon ja
kotitalouksien kulutuksen méédrédennusteen seké padstdin-
tensiteetin kehitystd kuvaavien teknologia-arvioiden avul-
la. Tuotantorakenteen ja kdytetyn teknologian ennustettu
muutos otetaan siten huomioon.

Kuvio 1.

=== Energiahuolto sekéa vesi- ja jatehuolto (DE)
Tehdas- ja kaivannaisteollisuus seké rakentaminen (BCF)

= Kotitaloudet
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Paastoennuste

Khk-padstot keskittyvit tietyille toimialoille ja yleisesti
fossiilisten polttoaineiden kdyttoén. Ennusteemme mukaan
energiahuollon seki vesi- ja jatehuollon pddstot alittivat
vuonna 2023 teollisuuden ja rakentamisen yhteenlasketut
toimialapddstdt. Suurimmat péadstdldhteet on toimialoittain
esitetty kuvioissa 1 ja 2 (ks. my®s liitteen kuvio). Kokonais-
padstdjen vihentdmisen kannalta kehitys niilld aloilla ko-
rostuu.

Energiahuollon toimiala oli vield vuonna 2022 merkitta-
vin péddstoldhde. Tdlld toimialalla pddstdjen viheneminen
on kuitenkin ollut nopeinta, koska fossiilisten polttoainei-
den kiyttd on selvisti vihentynyt ja korvautunut padstotto-
malld energiantuotannolla. Kuljetuksen ja varastoinnin sekd
maatalouden toimialoilla padstdjen véhentdminen on vaike-
ampaa, ja niistd on 2020-luvun lopulla tulossa toimialoista
suurimpia padstoldhteitd.

Maankayttdsektori on pieni hiilinielu

IImastolakiin kirjattu tavoite on, ettd Suomi on hiilineut-
raali vuoteen 2035 mennessi. T#lloin tarkastellaan ei vain
edelld mainittujen tuotannollisten toimintojen pddstdjd
vaan myos maankdyttosektorin padstotasetta. Maankdytto-
sektori sisdltdd metsdmaan, viljelysmaan, ruohikkoalueet,
kosteikot, rakennetut alueet ja puutuotteet.
Maankéyttdsektori on mukana kuviossa 3 (ks. my®s lii-
tekuvio). Siitd nihd#in, ettd vaikka tuotannollisten sekto-
rien ja kotitalouksien p#dstdt (musta viiva) ovat vihenty-
neet suhteellisen tasaisesti jo pitkdin, Suomen nettopadstot
(sininen viiva), joka ottaa huomioon maankiyttdsekto-

Kasvihuonekaasupaastot, milj. tonnia (ennuste 2023-2028)
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Paastoennuste

rin (LULUCF), ovat pysyneet vakaana. Ndm3 nettop#is-
tot pitdisi painaa nollaan vuoteen 2035 mennessé hiili-
neutraalisuustavoitteen saavuttamiseksi. Kuviosta ndhddin
silmdmaddrdisesti, ettei se onnistu nykytrendeilld, vaikka
fossiilisten polttoaineiden kiytto alkaa vihentyd liikentees-
sd nykyistd nopeammin.

Maankiyttosektorin hiilinielu on pienentynyt selvisti
vuodesta 2013 ldhtien. Vuosina 2018, 2021 ja 2022 se oli jo-
pa kohtalaisen merkittévd padstoldhde. Vuonna 2023 sekto-
ri oli jdlleen hiilinielu, joskin suhteellisen pieni. Hakkuiden

Kuvio 2. Osuus kasvihuonekaasupaastoista
Suomessa (CO,-ekv) 2022, %

Energiahuolto
Maatalous

Kuljetus ja varastointi
Kotitaloudet, liikenne
Metallien jalostus
Paperiteollisuus
Vesi- ja jatehuolto
Oljynjalostus

Muut

Lahde: Tilastokeskus. ETLA S24.2/b299

Kuvio 3.

=== Kasvihuonekaasupaastot, pl. LULUCF-sektori

Maankayttosektori (LULUCF)
Nettopaastdéennuste 2024-2028
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midrdn muutokset vaikuttavat metsien hiilinielujen kautta
(ks. kuvio 4) koko maankéyttdsektorin tilastoihin. Heilah-
telut voivat olla vuositasolla hyvin suuria. Metsit itsessddn
ovat edelleen olleet joka vuosi pddstonielu, vain paljon ai-
empaa pienempi. Toisaalta erityisesti viljelysmailta vapau-
tuu huomattavan paljon khk-pdist6jd. Viljelysmaan padstot
ovat liséksi olleet kasvussa.

Ennusteemme mukaan maankiyttdsektori muuttuu uu-
delleen pédstoldhteeksi, mutta tdhidn ennusteeseen liittyy
paljon epdvarmuutta. Raakapuun kiytté metsiteollisuu-

Kuvio 4. Nielun ja hakkuiden muutos
edellisesta vuodesta

mmm \etsdmaan hiilinielun muutos (milj. tonnia)
=== Teoll.- ja energiapuun mark.hakkuiden muutos (milj. m3)
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Kasvihuonekaasupéaastdennuste, milj. tonnia CO,-ekv.

Toteutuneet nettopaastot
= m KHK-paastbennusteen perusura
Maankayttosektori (LULUCF) 2024-2028
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dessa on vaihdellut vuositasolla hyvin paljon mutta ei ole
endd tdlld vuosisadalla kasvanut. Sen sijaan kéyttd on kas-
vanut energiantuotannossa suhteellisen tasaisesti noin vii-
den prosentin vuosivauhtia. Energiantuotannon osuus raa-
kapuun kiytostd kasvoi vuonna 2023 jo 19 prosenttiin.

EU:n ilmastopolitiikan LULUCF-asetuksen mukaan Suo-
men maankéyttdsektorin hiilinielun pitéisi olla 17,8 miljoo-
naa tonnia CO, ekv. vuonna 2030. Sen pitiisi siten palautua
vuoden 2014 tasolle (ks. kuvio 3).

Hiilen hinnoittelu alentaa paasté6ja

Teollisuus on pitkilti pddstokaupan piirissd, eli yritysten on
ostettava pidstdoikeuksia, joiden mddrd vihenee etukiteen
ilmoitettua vauhtia. Tdém4d kannustaa yrityksid muun muas-
sa investoimaan vdhédpddstoiseen teknologiaan. Toisaalta
on jaettu ilmaislupia, jotka ajan myotd poistuvat, kun EU:n
hiilirajamekanismi pian astuu voimaan. Pddstokaupan ul-
kopuolella ovat olleet toimialoista pddstdjen merkityksen
nikokulmasta ennen kaikkea maatalous ja litkenne. Pddsto-
kauppa on kuitenkin nyt laajenemassa liikenteeseen.

Toinen kokonaisuuteen vaikuttava iso tekijd on maan-
kéyttdsektori, joka olisi hyvé saada jonkinlaisen pddstokau-
pan piiriin nielujen vahvistamiseksi. Pddstdjen (ml. nie-
lujen, jotka ovat negatiivisia pddist6jd) hinnan tulisi olla
sellainen, ettd se tukee Suomen péistStavoitteiden saavut-
tamista.

Vaihtoehtona on tavoitella erittdin suuria pddstvahen-
nyksid kaikessa tuotannollisessa toiminnassa. Tdmi on
kuitenkin todennikdisesti paljon kalliimpi tie kuin maan-
kayttdsektorin tuominen mukaan hiilen hinnoitteluun ja
nielujen vahvistaminen tétd kautta.

Hieman ennusteen laatimisesta

Khk-pddstdennuste muodostuu Etlan uusimmasta toimi-
aloittaisesta tuotantoennusteesta sekd historialliseen ke-
hitykseen perustuvista arvioista pddstointensiteetin ke-
hityksestd eri toimialoilla. Tarkempi kuvaus kiytetystd
menetelmisti ovat Kaitila (2020a ja 2020b).

Energiahuollon toimialalle on tehty toteutuneen poltto-
ainekdyton perusteella erikseen péddstdarvio vuosille 2023-
2024 ja arvio fossiilisten polttoaineiden kidyton kehityksestd
vuoteen 2028 asti mm. julkisuudessa esitettyjen tavoittei-
den pohjalta. Ennusteessa on arvioitu liikenteen padstdjen
alenemisen alkavan kiihty4.

Suuri osa pidstdjen alenemisesta tulee ennusteessa edel-
leen energiahuollon toimialalta. Merkitystd on myds muun
muassa liikenteen péddstdjen alenemisella. Ilman teknolo-
gista kehitystd pddstot kasvaisivat, kun paddstdintensiteetti
ei alenisi mutta tuotanto kasvaa. Myds tuotantorakenteen
muutokset vaikuttavat kehitykseen.

Paastoennuste
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Paastoennuste

Liitekuvio Khk-paastét vuonna 2022, %

Kaatopaikkajatteet 2,4 %

Jatteiden biologinen
kasittely seka jatevesien
puhdistus 0,6 %

Rakennetut alueet 1,3 %

Kosteikot ja
ruohikkoalueet 4,9 %

Energiateollisuus 22,2 %

Viljelysmaa 15,2 %

Maatalous ja maankaytto

(pl. metsamaa ja
puutuotteet)
31,9%

Kotielainten Energiasektori
ruoansulatusja 56,6 %
lannankasittely

4,9 %

Maatalousmaat,
kalkitus ym. 5,5

. N o Kotimaan
Muu teolllisuuskéaytto 1,6 % liikkenne 16,8 %

Mineraaliteollisuus 1,6 % |~
Kemianteollisuus 1,9 % Teollisuus ja
rakentaminen
(polttoperaiset
paastot) 10,1 %

Metalliteollisuus 3,4 %

Kotitaloudet 1,5 %

Muu polttoainekayttd seka

Kauppa, palvelut ja julkinen
haihtumapéaastot 1,6 %

sektori 1.9% Maa-, metsa- ja kalatalous 2,4 %

Kuvio Suomen datalla 2022 Hannah Ritchien (2020) kuvion innoittamana. Lahde: Tilastokeskus.
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Khk-péast6t vuonna
2022, milj. tonnia
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O Nettopaastot
Jatteiden kasittely

Maatalous ja maankaytto
(pl. metsamaa ja puutuotteet)

Teollisuusprosessit ja
tuotteiden kayttd

M Energiasektori
M Metsamaa ja puutuotteet

Lahde: Tilastokeskus.

ETLA S$24.2/b300

Liitekuviossa on laskettu kasvihuonekaasupaéastojen tilastossa olevat maankayttdsektorin paastoja tuottavat osat, eli
viljelysmaa, ruohikkoalueet, kosteikot ja rakennetut alueet, yhteen maatalouden péaastoélahteiden kanssa vuonna 2022.
Kuvion ulkopuolella ovat siten maankayttdsektorin nielut eli metsémaa ja puutuotteet, jotka nakyvéat pienemmassa ku-
viossa negatiivisena osana. Kuviosta nakee informatiivisella tavalla paastdjen muodostumisen jakautumisen kansanta-
loudessa. Tassé tilastossa paastoléahteiden jaottelu on erilainen kuin edell kuvioissa 1 ja 2 oleva toimialajako.
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