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OIKEUSMINISTERIOLLE

Oikeusministerio asetti 28.4.2022 tyéryhman laatimaan kuvauksen sosiaaliturvaetuuk-
sien ulosmittauksen nykytilasta ja esittdmaan vaihtoehdot sosiaaliturvaetuuksiin liittyvan
ulosmittausjarjestelman uudistamiseksi. Tyon tavoitteeksi asetettiin arvioida sosiaaliturva-
etuuksien suhdetta ulosmittaukseen kokonaisuutena ja esittaa uudistusvaihtoehtoja, joilla
yksinkertaistetaan ulosmittausjarjestelmaa. Tyéryhman tuottaman aineiston on tarkoitus
muodostaa pohja selvitystyon toiselle vaiheelle, jossa toteutetaan ehdotettujen uudistus-
vaihtoehtojen vaikutusten arviointi. Kokonaisuutena selvitysty6lla luodaan tietopohjaa
ulosmittausjarjestelman uudistamiselle. Tyéryhman tyon maaraajaksi asetettiin ensin
31.10.2022 ja sita jatkettiin 28.2.2023 saakka.

Ty6ryhman puheenjohtajaksi nimettiin hallitusneuvos Terhi Salmela oikeusministeri-
Osta ja jaseniksi finanssineuvos Jukka Mattila valtiovarainministeriostd, erityisasiantuntija
Ritva Liukonen sosiaali- ja terveysministeriostd, hallitussihteeri Pekka Paaermaa sosiaali-
ja terveysministeriostd, juristi Antti Partanen Kansaneldkelaitoksesta ja johtava hallinto-
vouti Riina Tammenkoski Ulosottolaitoksesta. Tydryhman sihteerina toimi Elisa Musakka
31.12.2022 saakka.

Ty6ryhma kokoontui toimikautensa aikana yhteensa yhdeksan kertaa ja kokoukset pidet-
tiin etakokouksina. Tydryhma kuuli kokouksessa 19.1.2023 valtakunnanvouti Juhani
Toukolaa Ulosottolaitoksesta.

Ty6ryhma esittad, etta sosiaaliturvaetuuslajien vaikutusta ulosmitattavuuteen véhenne-
taan siten, etta ulosmittauskiellosta saadettaisiin vain niiden etuuksien osalta, jotka on
myonnetty eldke- tai sosiaalilainsdddannon nojalla maarattyyn tarkoitukseen. Muiden
etuuksien ulosmitattavuus maaraytyisi tydoryhman ehdotuksen mukaan ainoastaan silla
perusteella, ylittadko etuuden maara suojaosuuden maaran. Muutos yksinkertaistaisi
sosiaaliturvaetuuksien ulosmittausta ja parantaisi ulosottovelallisten yhdenvertaista koh-
telua. Lisaksi tyéryhma ehdottaa ulosmittauksen laskentasaantojen uudistamista kokonai-
suutena tyéryhman hahmotteleman mallin mukaisesti. Ehdotettujen laskentasdantdjen
yksityiskohdat on tarkoitus tarkentaa hankkeen seuraavassa vaiheessa tehtdvéan vaikutus-
arvioinnin pohjalta. Tarkempaa arviointia vaativia seikkoja ovat suojaosuuden euromaara,
elatuksen varassa olevien henkildiden huomioon ottamisen tapa ja euromaara seka
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ulosmittausprosentit eri tulotasoilla. Ulosmittauksen laskentasaantdja uudistettaessa tulee
arvioida tarkemmin my&s vapaakuukausia ja ulosmittauksen maaran rajoittamista seka
elatusapuvelkojen perintda koskevien sdannosten muutostarpeet.

Saatuaan tyonsa paatokseen tydryhma luovuttaa kunnioittavasti mietintonsa

oikeusministeridlle.

Helsingissa 28 padivana helmikuuta 2023

Terhi Salmela

Jukka Mattila Ritva Liukonen
Pekka Paaermaa Antti Partanen

Riina Tammenkoski
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1 Johdanto

1.1 Tausta

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman mukaan hallitus selvittaa pikaisesti
vaalikauden alussa ulosottokaaren muutostarpeet, esimerkiksi velallisen suojaosan koh-
dalla, ja tekee tarvittavat lainsadadannolliset muutokset. Muutostarpeista tehtiin selvitys
valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan hankkeena. Selvitystyon tulokset julkais-
tiin 26.5.2021 tutkimusraportissa Ulosottovelka, sosiaaliturva ja tyon tarjonta’. Oikeus-
ministerid pyysi tutkimusraportista lausuntoja ja saadusta lausuntopalautteesta julkaistiin
tiivistelma (Ulosottokaaren muutostarpeet: Tutkimusraportti Ulosottovelka, sosiaaliturva
ja tyon tarjonta : Lausuntotiivistelma).

Selvityksen ja siitd saadun lausuntopalautteen pohjalta hallitus linjasi tyollisyystoimia kos-
kevassa kannanotossaan 11.2.2022, ettd hallitus valmistelee syysistuntokaudella 2022
eduskunnalle annettavaksi vapaakuukausien lisaamista koskevan hallituksen esityksen.
Lisaksi paatettiin kdynnistaa selvitys ulosmittauksen laskentasdantdjen ja sosiaaliturva-
etuuksien yhteensovittamisesta.

1.2 Valmistelu

Oikeusministerio asetti selvityksen toteuttamiseksi Sosiaaliturvaetuuksien ulosmittaus
-tydryhman, jonka tehtdvana oli laatia kuvaus sosiaaliturvaetuuksien ulosmittauksen
nykytilasta ja esittda vaihtoehdot sosiaaliturvaetuuksiin liittyvan ulosmittausjarjestelman
uudistamiseksi. Asettamispadtoksen mukaan tavoitteena oli, ettd sosiaaliturvaetuuksien
suhdetta ulosmittaukseen arvioidaan kokonaisuutena ja etta esitetyilla uudistusvaihto-
ehdoilla tavoitellaan jarjestelman yksinkertaistamista. Tydryhman tuottaman aineiston on
tarkoitus muodostaa pohja selvitystyon toiselle vaiheelle, jossa toteutetaan ehdotettujen
uudistusvaihtoehtojen vaikutusten arviointi, tyollisyysvaikutukset mukaan lukien. Koko-
naisuutena selvitystyolla luodaan tietopohjaa ulosmittausjarjestelman uudistamiselle.

1 Isotalo - Kanninen — Karhunen — Maczulskij - Ravaska 2021, Ulosottovelka, sosiaaliturva
ja tyon tarjonta
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Tyoryhman toimikaudeksi asetettiin asettamispaatoksessa 1.5.-31.10.2022. Tyéryhman
toimikautta jatkettiin oikeusministerion paatokselld 28.2.2023 saakka, koska tydryhman
tyota ei ollut kiireellisten lainvalmistelutehtavien vuoksi mahdollista saada valmiiksi alku-
peraisessa madraajassa.

Ty6ryhma kokoontui toimikautensa aikana yhdeksan kertaa. Tydryhmassa oli oikeus-
ministerion lisdksi edustus valtiovarainministeriostd, sosiaali- ja terveysministeriosta,
Kansaneldkelaitoksesta ja Ulosottolaitoksesta.

Esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa https://oikeus-
ministerio.fi/hankkeet-ja-saadosvalmistelu tunnuksella OM042:00/2022.

Ulosottokaareen tehtiin kaksi merkittavaa muutosta selvitystyon ollessa kdynnissa edus-
kunnan syysistuntokauden 2022 aikana. Ensinnakin vapaakuukausien maaraa lisattiin
pysyvalla ulosottokaaren muutoksella, joka tulee voimaan 1.5.2023. Toiseksi velallisen
suojaosuutta korotettiin valiaikaisella lainmuutoksella. Korotettu suojaosuus on voimassa
1.1.-31.12.2023.

1.3 Selvityksen kohteesta ja mietinnon rakenteesta

Sosiaaliturvan tarkoituksena on turvata ihmisille riittava toimeentulo ja huolenpito kai-
kissa elamantilanteissa. Sosiaaliturva koostuu palveluista ja toimeentuloa turvaavista
rahallisista etuuksista. Selvityksessa kasitellaan sosiaaliturvaan kuuluvia rahallisia etuuksia
eli sosiaaliturvaetuuksia ja niiden ulosmittausta.

Sosiaaliturvaetuuksien ulosmittauksen nykytila kuvataan jaksossa 2. Tyéryhman arvio
nykytilasta ja esitys jarjestelman uudistamiseksi esitetaan jaksossa 3. Tyéryhma on paaty-
nyt esittdmdan muutoksia yhtaalta sosiaaliturvaetuuksien ulosmitattavuuteen ja toisaalta
madrdajoin maksettavien tulojen ulosmittausjarjestelmaan yleisesti.

10
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2 Nykytilan kuvaus

2.1 Sosiaaliturvaetuuksien ulosmittausta koskeva saantely

Sosiaaliturvaetuuksien ulosmitattavuutta koskevaa sadntelya on yhtaalta ulosottokaaressa
ja toisaalta eldke- ja sosiaalilainsaadannossa. Ulosottokaaren 4 luvun 19 §:n mukaan
avustusta tai kustannusten korvausta, joka on mydnnetty eldke- tai sosiaalilainsdadan-
non nojalla maarattyyn tarkoitukseen, ei saa ulosmitata. Ulosottokaaressa saadetty ulos-
mittauskielto koskee siten vain maarattyyn tarkoitukseen mydnnettyja avustuksia ja
korvauksia. Tallaisia ovat muun muassa toimeentulotuki, asumistuki ja lapsilisa.

Eldke- ja sosiaalilainsdadanndssa sdadadetdan lisaksi useita etuuslajeja koskevista ulos-
mittauskielloista. Jos kyseessa ei kuitenkaan ole ulosottokaaressa tarkoitetulla tavalla
maarattyyn tarkoitukseen myonnetty avustus tai kustannusten korvaus, sosiaali- tai eldke-
lainsdadannon nojalla ulosmittauskelvoton etuus otetaan huomioon velallisen tulona
muuta tuloa ulosmitattaessa. Tama johtuu ulosottokaaren 4 luvun 45 §:n saannoksestad,
jonka mukaan palkan ulosmittauksessa ulosmitattava maara lasketaan velallisen tulojen ja
toimeentuloetuuksien yhteismaarasta (tulopohja). Tulopohjaan kuuluvat kaikki velallisen
saamat palkat ja luontoisedut seka ulosmittauskelpoiset ja ulosmittauskelvottomat elak-
keet ja muut palkan sijasta maksettavat toimeentuloetuudet. Yksittdisesta ulosmittaus-
kelpoisesta tulosta tai etuudesta saadaan talldin ulosmitata sadanndnmukaista suurempi
maara. Tulopohjaan eivat kuulu sellaiset avustukset, korvaukset ja muut varat, joita koskee
ulosottokaaressa saddetty ulosmittauskielto.

Maardajoin maksettavien tulojen ulosmittaus edellyttaa aina lisaksi sita, etta velallisen
tulopohjaan laskettavat nettotulot ylittdvat suojaosuuden madran. Sosiaaliturvaetuuksien
ulosmittauksen kannalta on siten merkityksellista, mita ulosottokaaressa yleisesti saade-
tdan maaraajoin maksettavien tulojen ulosmittauksesta ja sen maarasta. Taman vuoksi
seuraavassa jaksossa 2.2 selostetaan lyhyesti ulosottokaaressa sdddetyt, madrdajoin mak-
settavien tulojen ulosmittauksessa noudatettavat laskentasaannot.

Jaksossa 2.3. kuvataan tarkemmin sosiaaliturvaetuuksien ulosmitattavuus etuuslajeit-

tain. Jakson keskeisin sisalto on tiivistetty liitteeseen 1, jossa esitetdan taulukkomuo-

dossa yhteenveto etuuksien ulosmitattavuudesta ja huomioon ottamisesta tulopohjassa.
Jakson 2.3. tekstissa kuvataan tarkemmin, mista kussakin etuudessa on kyse. Etuuksien
euromdaaraa on mahdollisuuksien mukaan kuvattu niiden etuuksien osalta, jotka ovat ulos-
mittauskelpoisia tai velallisen tulopohjassa huomioon otettavia.

1
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Etuuksien ja suojaosuuden maarid on kasitelty tdssa mietinndssa padasiassa vuoden 2022
syksylla voimassa olleiden euromaarien mukaisina. Suojaosuuteen ja osaan etuuksista
kohdistuu vuonna 2023 viliaikainen tasokorotus, ja siksi tydryhma on pitanyt perusteltuna
kayttda mietinndssa vuonna 2022 voimassa olleita euromaaria.

2.2 Tulojen ulosmittaus

Madraajoin maksettavista tuloista ulosmitattavan maaran laskemisessa maaritellaan velal-
liselle suojaosuus seka niiden tulojen maara, joista ulosottopidatys lasketaan eli velalli-
sen tulopohja. Jos tulopohjaan kuuluvien tulojen yhteismdaara on enintadn suojaosuuden
maard, tuloista ei tehda ulosmittausta.

Velallisen tulopohjaan kuuluvat kaikki velallisen saamat palkat ja luontoisedut seka ulos-
mittauskelpoiset ja ulosmittauskelvottomat eldkkeet ja muut palkan sijasta maksetta-
vat toimeentuloetuudet. Velallisen tulopohjaa laskettaessa tuloista vahennetaan veron
ennakonpidatys seka velallisen maksettava tydeldakemaksu ja tydttomyysvakuutus-
maksu. Tulot huomioidaan nain ollen ulosottopidatysta laskettaessa nettomaaraisina.

Suojaosuus koostuu kahdesta osasta: velallisen itsensa osalta laskettavasta osuudesta ja
velallisen elatuksen varassa olevan puolison, oman lapsen ja puolison lapsen osalta las-
kettavasta osuudesta. Suojaosuudesta saddetadan ulosottokaaressa ja sen maara tarkiste-
taan oikeusministerion asetuksella vuosittain kansaneldkeindeksin muutosta vastaavasti.
Vuonna 2022 velallisen osalta laskettava suojaosuus oli 696 euroa kuukaudessa ja ela-
tuksen varassa olevan henkilon osalta 250,20 euroa kuukaudessa. Suojaosuuteen teh-

tiin vuoden 2023 ajaksi tasokorotus viliaikaisella lailla siten, ettd suojaosuuden maara on
vuonna 2023 velallisen itsensa osalta 922,50 euroa kuukaudessa. Elatuksen varassa olevan
henkilon osalta laskettavaan suojaosuuteen tehtiin indeksitarkistus, jonka myo6ta se on
269,70 euroa kuukaudessa vuonna 2023.

Seuraava taulukko kuvaa suojaosuuden maaraa vuonna 2022 tilanteessa, jossa velallisella

ei ole yhtdan henkilda elatuksen varassa, seka tilanteissa, joissa velallisella on joko yksi,
kaksi tai kolme elatuksen varassa olevaa henkil6a.
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Suojaosuudessa Velallinen Velallinen Velallinen Velallinen
huomioon otettavat yksin + 1 eldtettava + 2 eldtettavda  + 3 eldtettavaa
henkilot

Suojaosuus €/kk 696 946,20 1196,40 1446,60

Suojaosuuden madra vaikuttaa siihen, minka laskentasaannon mukaan velallisen tulojen
ulosmittaus lasketaan. Jos velallisen nettotulot ovat yli suojaosuuden ja enintdan kaksi ker-
taa suojaosuus, velallinen kuuluu tulorajaulosmittauksen piiriin. Tulorajaulosmittauksessa
tuloista ulosmitattava maara lasketaan velallisen kannalta lievimman laskentasaannon
mukaan: suojaosuuden ylittavista nettotuloista ulosmitataan talldin kaksi kolmasosaa. Jos
velallisen nettotulot ovat yli kaksi kertaa suojaosuus ja enintaan nelja kertaa suojaosuus,
nettotuloista ulosmitataan yksi kolmasosa. Jos velallisen nettotulot ovat yli nelja kertaa
suojaosuuden maard, ulosmittaus tehddan ankarimman laskentasadannén mukaan: netto-
tuloista ulosmitataan talldin yksi kolmasosa nelja kertaa suojaosuuden maaraa vastaavasta
tulonosasta ja liséksi nelja viidesosaa sen ylittavasta tulonosasta. Tuloista ulosmitataan kui-
tenkin enintdan puolet.

Velallinen voi saada helpotusta maaraajoin maksettavien tulojen ulosmittaukseen siten,
ettd hanelle mydnnetdan vapaakuukausia (UK 4:52 ja 53), ulosmittauksen maaraa rajoi-
tetaan saanndnmukaisesta (UK 4:51) tai ulosmittauksen aloittamista lykataan (UK 4:51a)
ulosottokaaressa sdddetyilla perusteilla. Ulosmittaus voidaan toimittaa sédanndnmukaista
suurempana, jos perittavana on lapselle maksettava elatusapu tai siihen rinnastettava
vahingonkorvaus (UK 4:54).

Muiden kuin mdaraajoin maksettavien tulojen ulosmittaus toimitetaan siten, etta tuloista
jatetaan ulosmittaamatta kaksi kolmasosaa kustakin erasta. Jos velallisen tulot kuitenkin
muodostuvat keskimdarin niin suuriksi, ettd maaraajoin maksettuina niista ulosmitattaisiin
ankarimman laskentasaanndon mukaan, ulosmittaus toimitetaan myds muista kuin maara-
ajoin maksettavista tuloista sanotun ankarimman laskentasaannén mukaisesti. Velallista
on naissa tilanteissa kuultava.

2.3 Sosiaaliturvaetuuksien ulosmitattavuus

2.3.1 Opintoetuudet

Opintoetuuksista saadetaan paaasiassa opintotukilaissa (65/1994). Opintotuki turvaa opis-
kelijan toimeentulon peruskoulun jalkeisten padtoimisten opintojen aikana. Opintotukeen
kuuluvat opintoraha ja opintolainan valtiontakaus seka osalle opiskelijoita myonnettava
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asumislisd. Opintotukilain mukaan opintorahaa, asumislisaa tai opintolainaa ei saa ulos-
mitata. Opintoraha on kuitenkin palkan sijasta maksettava toimeentuloetuus, ja se las-
ketaan siten velallisen tulopohjaan muita ulosmittauskelpoisia tuloja ulosmitattaessa.
Asumislisa on sosiaalilainsaadannon perusteella madrattyyn tarkoitukseen mydnnetty
avustus tai kustannusten korvaus, joten sita ei lasketa velallisen tulopohjaan. Opintolaina
ei ole palkan sijasta maksettava toimeentuloetuus, vaan laina, joten sité ei oteta huomioon
velallisen tulona muita tuloja ulosmitattaessa.

Jos henkilé on nostanut opintolainaa korkeakouluopintojen aikana ja han valmistuu
madraajassa, Kela maksaa osan opintolainasta opintolainahyvityksend. Opintolaina-
hyvitys maksetaan Kelasta suoraan opintolainan antaneelle rahalaitokselle opintolainan
lyhennykseksi. Kyseessa on maarattyyn tarkoitukseen myonnetty avustus, jota koskee
ulosottokaaressa saadetty ulosmittauskielto. Opintolainahyvitysta ei siten saa ulosmitata
eika laskea mukaan velallisen tulopohjaan ulosmitattaessa velallisen muita ulosmittaus-
kelpoisia tuloja.

Kela voi maksaa korkoavustuksena valtion takaaman opintolainan korot kokonaisuudes-
saan opiskelijan puolesta. Korkoavustusta voi saada, jos henkildn tulot eivat ylita sdddettya
tulorajaa eika pankki enda lisda korkoja opintolainaan, vaan laskuttaa korot opintolainan
ottajalta. Korkoavustus on madrattyyn tarkoitukseen sosiaalilainsdadannon nojalla myon-
nettava avustus, jota koskee ulosottokaaressa saddetty ulosmittauskielto. Korkoavustusta
ei siten saa ulosmitata eika laskea mukaan velallisen tulopohjaan ulosmitattaessa velalli-
sen muita ulosmittauskelpoisia tuloja.

Lukio-opintoja, ammatillista peruskoulutusta tai aikuisille tarkoitettuja perusopintoja
suorittava henkil6 voi saada koulumatkatukea korvaamaan koulumatkojen kustannuksia.
Koulumatkatuesta saadetdaan koulumatkatukilaissa (48/1997). Koulumatkatuki on maarat-
tyyn tarkoitukseen sosiaalilainsaddannon nojalla myénnettava avustus, jota koskee ulos-
ottokaaressa sadadetty ulosmittauskielto. Koulumatkatukea ei siten saa ulosmitata eika
laskea mukaan velallisen tulopohjaan ulosmitattaessa velallisen muita ulosmittauskelpoi-
sia tuloja.

Yhteenvetona opintoetuuksien osalta voidaan todeta, ettei mikaan opintoetuuksista ole
ulosmittauskelpoista tuloa. Opintoraha on ainoa opintoetuus, joka lasketaan velallisen
tulopohjaan, jos velallisella on muuta ulosmittauskelpoista tuloa, esimerkiksi palkkatuloja.
Jos opintorahan ja velallisen muiden ulosmittauskelpoisten nettotulojen yhteismaara ylit-
taa velallisen suojaosuuden, velallisen muista tuloista tehddan ulosmittaus ottaen tulona
huomioon myds ulosmittauskelvoton opintoraha. Vuonna 2022 opintorahan maara on esi-
merkiksi itsendisesti asuvalle 18 vuotta tayttaneelle toisen asteen opiskelijalle ja korkea-
kouluopiskelijalle 268,23 euroa kuukaudessa 1.8.2022 lukien.
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2.3.2 Perhe-etuudet

2.3.2.1 Vanhempainpadivarahat

Vanhempainpaivarahoista saddetadn sairausvakuutuslaissa (1224/2004). Vanhempain-
paivarahoja koskevaa lainsdadadantda on uudistettu ja uudet sdannokset tulivat voimaan
1.8.2022. Vanhempainpdivdrahat mydnnetadn uudistetun lainsaddannén mukaan, jos
lapsen laskettu syntymadaika on aikaisintaan 4.9.2022. Jos lapsi kuitenkin syntyi ennen-
aikaisesti 29.7.2022 tai sitd aiemmin, vanhempainpdivdrahat mydnnetdan vanhan lain-
saadadannon mukaan. Tassa mietinndssa kasitellddn uuden lainsdddannon mukaisia
vanhempainpadivarahoja.

Vanhempainpdivaraha on yhteinen nimitys etuuksille, joita ovat raskausraha ja erityis-
raskausraha sekda vanhempainraha ja vanhempainraha osittaisena. Raskausrahaa mak-
setaan raskausvapaan ajalta raskaana olevalle vanhemmalle enintaan 40 arkipaivan
yhtdjaksoiselta kaudelta. Erityisraskausrahaa voi saada, jos raskaana oleva henkil6 joutuu
olemaan poissa toistd ennen varsinaisen raskausrahan saamista johtuen siitd, etta tyossa
altistuisi kemiallisille aineille, sateilylle tai tarttuvalle taudille. Lapsen synnyttyd vanhem-
painvapaan ajalta maksetaan vanhempainrahaa. Synnyttava vanhempi voi saada vanhem-
painrahaa heti raskausrahan jatkoksi, vaikka lapsi ei olisi vield syntynyt. Vanhempainrahaa
maksetaan osittaisena vanhempainrahana, jos henkild hoitaa lasta osan paivasta ja on
samanaikaisesti osa-aikatyodssa.

Kaikkien edelld sanottujen vanhempainpdivarahojen maara lasketaan samalla tavalla,

eikd maaran laskentatapa ole muuttunut 1.8.2022 voimaantulevan perhevapaauudistuk-
sen yhteydessd. Pdivarahan maara perustuu henkilon vuosituloon. Raskausrahaa makse-
taan korotettuna koko ajalta ja vanhempainrahaa 16 ensimmaiselta arkipaivaltd. Korotettu
paivdraha on enintdan 90 prosenttia tuloista.

Jos henkil6lla ei ole lainkaan tuloja tai hdnen vuositulonsa jaavat alle tulorajan, hanelle
maksetaan vahimmaispdivdraha, jonka maara vuonna 2022 on 30,71 euroa arkipaivalta
1.8.2022 alkaen. Arkipaiviksi lasketaan padivat maanantaista lauantaihin lukuun otta-
matta arkipyhid. Vahimmaispdivarahan bruttomadra on ndin ollen noin 768 euroa

(25 pv * 30,71 euroa) kuukaudessa. Vahimmaispdivarahan ennakonpidatys on 20 %, joten
jos henkil6lla ei ole muuta tuloa kuin vahimmaispaivaraha, hanen nettotulonsa ovat noin
614 euroa kuukaudessa.

Sairausvakuutuslaissa ei sdddetd edelld sanottuja vanhempainpdivarahoja koskevista ulos-
mittauskielloista. Vanhempainpaivarahat eivat myodskaan ole maarattyyn tarkoitukseen
myonnettyja avustuksia, joiden ulosmittaus olisi ulosottokaaren nojalla kielletty. Nain
ollen raskausrahasta, erityisraskausrahasta, vanhempainrahasta ja osittaisesta vanhem-
painrahasta tehdaan ulosmittaus, jos velallisen tulopohjaan kuuluvat nettotulot ylittavat
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suojaosuuden madran. Vuonna 2022 suojaosuus esimerkiksi velalliselle, jolla on yksi ela-
tuksen varassa oleva henkild, oli 946,20 euroa kuukaudessa. Suojaosuus velalliselle, jolla
ei ole yhtdan elatuksen varassa olevaa henkild4, oli 696 euroa kuukaudessa. Vahimmais-
paivarahan suuruinen vanhempainpadivaraha jaa ndin ollen alle suojaosuuden eika siita
tehda ulosmittausta, ellei velallisella ole muita tulopohjaan laskettavia tuloja niin paljon,
ettd nettotulojen yhteismaara ylittda suojaosuuden maaran.

2.3.2.2 Lastenhoidon tuet

Vanhempainvapaan jalkeen lapsen hoito voidaan jdrjestaa eri tavoin. Kelan maksamia
lastenhoidon tukia ovat kotihoidon tuki, joustava hoitoraha, osittainen hoitoraha ja yksi-
tyisen hoidon tuki. Lastenhoidon tuista saddetdan laissa lasten kotihoidon ja yksityisen
hoidon tuesta (1128/1996).

Kotihoidontukea maksetaan, jos alle 3-vuotiaalla lapsella ei ole kunnallista varhaiskas-
vatuspaikkaa. Kotihoidon tukeen kuuluvat hoitoraha, johon perheen tulot eivat vai-

kuta, hoitolisd, johon perheen yhteenlasketut tulot vaikuttavat, ja mahdollinen kuntalisd,
jos henkilon kotikunta maksaa sitd. Hoitoraha maksetaan jokaisesta tukeen oikeute-

tusta lapsesta erikseen. Hoitorahan maara on 1.8.2022 lukien yhdesta alle 3-vuotiaasta
lapsesta 362,61 euroa kuukaudessa, jokaisesta muusta perheen alle 3-vuotiaasta lap-

sesta 108,56 euroa kuukaudessa ja jokaisesta yli 3-vuotiaasta, alle kouluikaisesta lapsesta
69,76 euroa kuukaudessa. Hoitolisaan vaikuttavat perheen koko ja bruttotulot. Sita makse-
taan vain yhdesta lapsesta ja sen enimmaismaara on 194,06 euroa kuukaudessa 1.8.2022
lukien. Kuntalisdn maara ja myontamisedellytykset ovat kuntakohtaisia, eivatka kaikki kun-
nat maksa kuntalisaa. Kuntalisa tarkoittaa sita, etta hoitorahaa tai hoitolisda maksetaan
kunnan paatoksen mukaisella maaralla korotettuna.

Joustavaa hoitorahaa voi saada lapsen vanhempi tai muu huoltaja, joka tekee t6ita kes-
kimaarin korkeintaan 30 tuntia viikossa tai enintddn 80 prosenttia normaalista kokopai-
vatyon tydajasta ja hoitaa lopun aikaa alle 3-vuotiasta lastaan. Joustavan hoitorahan
maaraan ei vaikuta perheen tulot, vaan hoitoraha on porrastettu kahteen ryhmaan van-
hemman tekeman ty6ajan mukaan. Joustavan hoitorahan bruttomaara vuonna 2022 on
joko 258,50 euroa kuukaudessa tai 172,33 euroa kuukaudessa 1.8.2022 lukien riippuen
vanhemman tydajan maarasta.

Osittaista hoitorahaa voi saada lapsen vanhempi tai muu huoltaja, joka tekee t6ita keski-
maadrin enintdan 30 tuntia viikossa ensimmaisella tai toisella luokalla olevan lapsen hoidon
vuoksi. Osittaista hoitorahaa maksetaan kerralla vain yhdesta lapsesta, vaikka perheessa
olisi useampi tukeen oikeutettu lapsi. Vuonna 2022 osittaisen hoitorahan bruttomaara on
103,84 euroa kuukaudessa 1.8.2022 lukien.
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Lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain mukaan lasten kotihoidon-
tukea ei saa ulosmitata tukeen oikeutetulta henkil6lta. Kotihoidontuella tarkoitetaan lain
maaritelmadsadannoksen mukaan lapsen hoidon jarjestamiseksi vanhemmalle tai muulle
huoltajalle suoritettavaa tukea, johon voi kuulua hoitoraha ja hoitolisa. Nain ollen hoitora-
hasta (mukaan lukien joustava ja osittainen hoitoraha), hoitolisasta ja kuntalisasta ei tehda
ulosmittausta. Koska sanottuja etuuksia ei kuitenkaan ole mydnnetty maarattyyn tarkoi-
tukseen, niita ei koske ulosottokaaressa sdadetty ulosmittauskielto, joka estdisi etuuksien
huomioon ottamisen velallisen tulopohjassa muita tuloja ulosmitattaessa. Sanotut koti-
hoidontuet ovat palkan sijasta maksettavia toimeentuloetuuksia, jotka lasketaan velallisen
tulopohjaan, jos velallisella on muuta ulosmittauskelpoista tuloa.

Yksityisen hoidon tukea voi saada, jos alle kouluikdista lasta hoitaa palkattu hoitaja tai yksi-
tyinen varhaiskasvatuksen tuottaja. Kuten kotihoidontukeen, myds yksityisen hoidon
tukeen kuuluvat hoitoraha, johon perheen tulot eivat vaikuta, hoitolisa, johon perheen
yhteenlasketut tulot vaikuttavat, ja mahdollinen kuntalisa kotikunnasta riippuen. Kela
maksaa tuen aina suoraan yksityiselle hoitajalle tai varhaiskasvatuksen tuottajalle, eika siis
tukea hakevalle perheelle. Yksityisen hoidon tukea ei voida ulosmitata sen henkilon ulos-
ottovelkojen suorittamiseksi, jolle tuki mydnnetdan, eika sitd mydskaan oteta huomioon
hanen tulopohjaansa laskettaessa.

2.3.2.3 Muut perhe-etuudet

Aitiysavustuslaissa (477/1993) saddetaan oikeudesta ditiysavustukseen ja adoptiotukeen.
Aitiysavustus suoritetaan naiselle didin ja lapsen terveyden ja hyvinvoinnin edistamiseksi.
Avustukseksi voi valita joko aitiyspakkauksen tai valtioneuvoston vahvistaman suuruisen
rahasumman (170 euroa vuonna 2022). Oikeus avustukseen on tietyin edellytyksin myds
ottovanhemmalla ja lapseksiottajalla. Adoptiotuella korvataan osa ulkomailta tapahtu-
vasta adoptiosta aiheutuvista kustannuksista. Aitiysavustuslaissa sdddetyn ulosmittaus-
kiellon mukaan avustusta tai tukea ei saa ulosmitata. Koska avustus ja tuki mydnnetdan
maadrattyyn tarkoitukseen, niita ei mydskaan lasketa mukaan velallisen tulopohjaan ulos-
mitattaessa muita ulosmittauskelpoisia tuloja.

Kela maksaa lapsilisalain (796/1992) nojalla lapsiliséd jokaisesta Suomessa vakituisesti asu-
vasta lapsesta sen kuukauden loppuun, jolloin lapsi tayttdaa 17 vuotta. Lapsilisa on vero-
tonta tuloa ja se maksetaan lapsen elatusta varten padsaantoisesti lapsen huoltajalle.
Lapsilisalaissa sadadetyn ulosmittauskiellon mukaan lapsilisda ei saa ulosmitata. Koska
etuus myonnetddn maarattyyn tarkoitukseen, sitd ei mydskaan lasketa mukaan velallisen
tulopohjaan ulosmitattaessa muita ulosmittauskelpoisia tuloja.
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Kela maksaa elatustukilain (580/2008) nojalla elatustukea lapselle, jos lapsi ei saa ela-
tusta elatusvelvolliselta vanhemmaltaan tai jos vahvistettu vanhemman maksettava kiin-
ted elatusapu on pienempi kuin elatustuen maara. Elatustukea voidaan maksaa myds, jos
elatusvelvollista vanhempaa ei ole. Tuen tarkoituksena on turvata Suomessa asuvan alle
18-vuotiaan lapsen elatus. Elatustukilaissa saadetyn ulosmittauskiellon mukaan elatus-
tukea ei saa ulosmitata. Koska etuus mydnnetaan maarattyyn tarkoitukseen, sita ei myos-
kaan lasketa mukaan velallisen tulopohjaan ulosmitattaessa muita ulosmittauskelpoisia
tuloja.

2.3.3 Sairausvakuutuslain mukaiset muut etuudet

Sairausvakuutuslaissa saddetdadan vanhempainpadivarahojen lisaksi etuuksista, joilla tur-
vataan tyokyvyttomyydesta ja tartuntataudista aiheutuvaa ansionmenetysta. Sairaus-
pdividrahaa maksetaan tyokyvyttdmyyden aiheuttaman ansionmenetyksen korvaamiseksi.
Osasairauspdivdrahaa maksetaan henkil6lle, joka pystyy terveyttdan ja toipumistaan
vaarantamatta hoitamaan osan tyotehtavistaan ja joka on sopinut tyonsa tekemisesta
osa-aikaisesti. Tartuntatautipdivdrahaa maksetaan ansionmenetyksen korvaamiseksi hen-
kilolle, joka on tartuntataudin leviamisen estamiseksi maaratty olemaan poissa ansioty®s-
taan, eristettavaksi tai karanteeniin. Henkilo, joka luovuttaa elimen, kudoksen tai soluja,
voi saada luovutuspdivdrahaa elinluovutukseen liittyvan toimenpiteen ja tutkimuksen
ajalta. Erityishoitorahalla korvataan henkildlle lyhytaikaista tai tilapaistd ansionmenetysta,
joka aiheutuu osallistumisesta lapsen sairaudesta tai vammasta johtuvaan hoitoon tai
kuntoutukseen.

Sairaus-, osasairaus-, tartuntatauti- ja luovutuspaivarahojen seka erityishoitorahan maarat
perustuvat henkilén vuosituloon. Sairausvakuutuslaissa ei sdddeta sanottuja pdivarahoja
koskevista ulosmittauskielloista, eivatka ne ole maarattyyn tarkoitukseen myonnettyja
avustuksia, joiden ulosmittaus olisi ulosottokaaren nojalla kielletty. Sanotuista paiva-
rahoista tehddan ndin ollen ulosmittaus, jos velallisen tulopohjaan kuuluvat nettotulot
ylittdvat suojaosuuden maaran.

Henkil6lla on oikeus saada sairauspadivdraha vahimmaismaaran suuruisena, jos hanella

ei ole oikeutta etuuteen vuositulojen perusteella taikka etuus jaisi vahimmaismaaraa
pienemmaksi. Erityishoitorahan voi saada vahimmaismaaran mukaisena, jos etuus jaisi
vuositulojen perusteella vahimmaismaaraista pdivarahaetuutta pienemmaksi. Vuonna
2022 vahimmaismaard on 30,71 euroa arkipaivaltd 1.8.2022 alkaen. Arkipaiviksi lasketaan
paivat maanantaista lauantaihin lukuun ottamatta arkipyhid. Vahimmaismaara on ndin
ollen bruttona noin 768 euroa (25 pv * 30,71 euroa) kuukaudessa. Vahimmaispaivarahan
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ennakonpidatys on 20 prosenttia, joten jos henkil6lla ei ole muuta tuloa, hdanen netto-
tulonsa ovat noin 614 euroa kuukaudessa. Tulot jadvat talloin alle ulosoton suojaosuuden
eikd vahimmaismaaraisista etuuksista ndin ollen tehda ulosmittausta.

Sairausvakuutuslaissa saddetaan lisaksi sairaanhoitokustannusten korvaamisesta. Tallai-
sia korvattavia kustannuksia voivat olla muun muassa tutkimus- ja hoitokustannukset,
ladkekustannukset seka sairauden hoitoon liittyvat matkakustannukset. Sairausvakuutus-
lain nojalla korvausta sairaanhoito-, raskaus- ja synnytyskustannuksista ei saa ulosmitata.
Korvaukset maksetaan maarattya tarkoitusta varten, joten niita koskee ulosottokaaressa
sadadetty ulosmittauskielto, eika niita oteta siten huomioon velallisen tuloina mydskaan
muita tuloja ulosmitattaessa.

2.3.4 Kuntoutusetuudet ja kuntoutusrahaetuudet

Kansaneldkelaitos jarjestda ja korvaa kuntoutusta sekad turvaa kuntoutujan toimeentuloa
kuntoutuksen aikana sen mukaisesti kuin Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annetussa laissa (566/2005) saddetadn.

Kuntoutusraha turvaa 16-67-vuotiaan henkilon toimeentuloa kuntoutuksen aikana.
Kuntoutusrahaa voi saada myos osakuntoutusrahana, jos henkilon tydaikaa on lyhen-
netty kuntoutuksen vuoksi vahintaan 40 prosenttia normaalista paivittdisesta tydajasta.
Jos henkil6 saa kuntoutuksen ajalta palkkaa, Kela maksaa kuntoutusrahan tyonantajalle.
Jos kuntoutusraha on suurempi kuin maksettu palkka, henkil6 saa erotuksen itse. Alle
20-vuotiaalle voidaan maksaa tehostetun kuntoutuksen ajalta nuoren kuntoutusrahaa.

Kuntoutusraha on maardltaan vahintaan yhta suuri kuin se kuntoutujalle myonnettava
sairausvakuutuslain mukainen sairauspaivaraha, johon hanella olisi oikeus, jos han kun-
toutuksen aikana olisi tullut tyokyvyttomaksi. Ammatillisen kuntoutuksen ajalta kun-
toutusrahan maara pdivalta on kuitenkin 75 prosenttia vakuutetun sairausvakuutuslain
mukaisen vuositulon kolmassadasosasta. Kuntoutusrahan maara maaraytyy siis sairaus-
paivarahan tapaan henkilon vuositulojen perusteella. Jos henkilolla ei ole tuloja tarkas-
telujaksolla tai hanen tulonsa ovat hyvin pienet, pdivaraha maksetaan vahimmaismaaran
mukaisena. Vuonna 2022 kuntoutusrahan vahimmaismaara on 30,71 euroa arkipaivalta
1.8.2022 lukien. Nuoren kuntoutusrahan ja ammatillisen kuntoutuksen ajalta maksettavan
kuntoutusrahan vahimmaismaara on 35,43 euroa arkipaivalta 1.8.2022 lukien?. Osakun-

2 Riippuen arkipdivien maarasta ja ennakonpidatysprosentin suuruudesta on mahdol-
lista, ettd vahimmaismaaraisen nuoren kuntoutusrahan ja ammatillisen kuntoutuksen rahan
nettomaara nousee hieman ulosoton suojaosuuden tasoa suuremmaksi vuonna 2022.
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toutusrahan maara on puolet taydesta kuntoutusrahasta. Eldkkeensaajan kuntoutusrahaa
koskee oma laskentasdaanto: kuntoutusrahan maara pdivaa kohden saadaan ottamalla
henkilon kuukausieldkkeiden kokonaismaarasta kymmenen prosenttia ja jakamalla tdma
euromadra 25:11a. Elakkeensaajan kuntoutusraha maksetaan eldkkeen lisaksi.

Kuntoutusrahaa saaneelle voidaan maksaa kuntoutuksen jalkeiseltd ajalta harkinnan-
varaista kuntoutusavustusta, jos avustuksen maksaminen on kuntoutujan tyodllistymisen
kannalta erityisen tarpeellista. Harkinnanvaraista kuntoutusavustusta ei kuitenkaan mak-
seta ajalta, jolta kuntoutujalla on oikeus saada tyottomyysturvalain mukaista tyottomyys-
etuutta. Harkinnanvarainen kuntoutusavustus vastaa madraltadan enintdan sen saajalle
kuudelta kuukaudelta laskettua kuntoutusrahaa. Avustus maaritellaan kertasuorituksena
ja se maksetaan yhdessa tai useammassa erdssa.

Kuntoutujalle voidaan maksaa ylldpitokorvausta kuntoutuksesta aiheutuvien ylimaa-
rdisten kustannusten korvaamiseksi. Yllapitokorvaus on yhdeksan euroa pdivassa ja sita
maksetaan kuntoutuksen ajalta. Lisdaksi Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kun-
toutusrahaetuuksista annetussa laissa sdddetaan kuntoutujalle korvattavista kustannuk-
sista ja matkakustannuksista. Elinkeinon tai ammatin harjoittamisen tukemiseksi voidaan
antaa my0s tarpeellinen ja kohtuullinen avustus tyévalineiden ja tydkoneiden hankkimista
sekd oman yrityksen perustamista ja muuttamista varten. Avustus myonnetaan, jotta silla
turvattaisiin kuntoutujan tyollistyminen hanelle soveltuvassa ja kohtuullisen toimeentulon
tuottavassa ammatissa tai tyossa. Sanottu elinkeinotuki on osa ammatillisen kuntoutuksen
sisaltoa.

Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain
mukaan kuntoutus- tai kuntoutusrahaetuutta ei saa ulosmitata. Kuntoutusetuudella tar-
koitetaan 4 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan Kelan jarjestamia kuntoutuspalveluita

ja korvausta kuntoutuksesta aiheutuneista kustannuksista ja matkakustannuksista.
Kuntoutusrahaetuudella tarkoitetaan 4 §:n 1 momentin 3 kohdan nojalla Kelan maksamaa
kuntoutusrahaa, yllapitokorvausta ja harkinnanvaraista kuntoutusavustusta. Kaikkia edella
sanottuja tukimuotoja koskee siten Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntou-
tusrahaetuuksista annetussa laissa saddetty ulosmittauskielto.

Osaa kuntoutus- ja kuntoutusrahaetuuksista koskee myos ulosottokaaressa saddetty ulos-
mittauskielto, koska ne ovat maarattyyn tarkoitukseen sosiaalilainsaadannon nojalla
myodnnettyja etuuksia. Tallaisia etuuksia ovat yllapitokorvaus, kustannusten ja matka-
kustannusten korvaukset seka elinkeinotuki. Naita etuuksia ei lasketa velallisen tulopoh-
jaan muita tuloja ulosmitattaessa. Sen sijaan kuntoutusraha, nuoren kuntoutusraha ja
harkinnanvarainen kuntoutusavustus eivat ole maarattyyn tarkoitukseen myonnettyja
avustuksia ja ne otetaan siten huomioon velallisen tuloina muita tuloja ulosmitattaessa.

20



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2023:14

2.3.5 Tyottomyysetuudet

Tyo6ttdomyyskassan jasen voi saada tyottomyysetuutena ansiopdivdrahaa tyottomyys-
kassasta. Jos henkil6 ei saa ansiopdivarahaa, han voi saada Kelasta peruspdivdrahaa. Jos
peruspaivarahankaan maksamisen edellytykset eivat tayty, henkildlle voidaan maksaa
Kelasta tyémarkkinatukea. Tydmarkkinatuki tulee kyseeseen silloin, kun ty6ttomyyspaiva-
rahan tydssdoloehto ei tayty eli henkilo ei ole ennen ty6ttomyytta ollut tarvittavaa aikaa
toissa ja silloin, kun han on jo saanut tyottomyyspaivarahaa enimmadisajan. Tyottomyys-
etuuksista saadetdan tyéttomyysturvalaissa (1290/2002).

Kelan maksamaa peruspdivdrahaa ja tyomarkkinatukea maksetaan viidelta paivalta
viikossa ja vuonna 2022 molempien maara on 35,72 euroa pdivassa 1.8.2022 alkaen. Jos
henkilolld on lapsia, tydttomyysetuuteen tehddan lapsikorotus, joka vuonna 2022 on
5,61-10,61 euroa pdivdssa lasten lukumaaran mukaan. Jos henkil6 osallistuu TE-toimiston
kanssa sovittuun toimintaan, tyottdmyysetuuteen voidaan maksaa korotusosaa, joka
vuonna 2022 on 5,08 euroa pdivassa. Iman korotuksia tyottomyysetuuden brutto-

madra on 768 euroa kuukaudessa (21,5 x 35,72 euroa) ja korotusosalla korotettuna noin
877,20 euroa kuukaudessa (21,5 x 40,80 euroa). Ty6ttdmyysetuuden ennakonpidatys

on 20 prosenttia, joten jos henkil6lla ei ole muuta tuloa, korottamattoman ty6ttomyys-
etuuden nettomaara on vuonna 2022 noin 614 euroa kuukaudessa ja korotetun
tyottomyysetuuden nettomadra noin 702 euroa kuukaudessa. Vuonna 2023 tyottomyys-
etuuksien maarat ovat korkeammat eli korottamattoman tyottomyysetuuden nettomdara
on noin 640 euroa (21,5 x 37,21 x 0,8) ja korotetun tyottomyysetuuden nettomaara noin
731 euroa (21,5 x (37,21 + 5,29) *0,8). Lapsikorotusten maarat vuonna 2023 ovat nettona
noin 5,61-10,61 euroa paivassa (0,8 x 7,01 ja 0,8 x 13,26) eli noin 120,62-228,12 euroa kuu-
kaudessa. Tyottomyysetuuden lapsikorotus on siten pienempi kuin lasten perusteella teh-
tava ulosoton suojaosuuden korotus. Elatuksen varassa oleva lapsi korottaa ulosoton
suojaosuutta kuukaudessa 250,20 euroa vuonna 2022 ja 269,70 euroa vuonna 2023.

Ansiopdivdaraha muodostuu peruspdivdrahan suuruisesta perusosasta ja ansio-osasta, joka
maaraytyy henkilon pdivapalkan suuruuden mukaan.

Tyottomyysetuutta voidaan maksaa soviteltuna, jos henkil6 kdy osa-aika tai keikkaty&ssa
tai saa tuloa esimerkiksi sivutoimisesta yritystoiminnasta. Soviteltu ty6ttomyysetuus tar-
koittaa sitd, ettd saadut muut tulot vahentavat tyottomyysetuutta. Tydttomyysetuuden
madraan vaikuttavat kaikki ansiotulot, jotka ylittavat suojaosan. Suojaosa on 279 euroa,
jos etuus maksetaan 4 viikon valein, ja 300 euroa, jos etuus maksetaan kuukauden valein.
Perussaanto on, etta jokainen suojaosan ylittava palkkaeuro vahentaa tyéttomyysetuutta
50 senttia.
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Tyottomyysturvalain mukaan peruspdivarahaa ja tydmarkkinatukea ei saa ulosmitata.
Koska sanottuja etuuksia ei kuitenkaan ole mydnnetty maarattyyn tarkoitukseen, niita ei
koske ulosottokaaressa sdddetty ulosmittauskielto, joka estdisi etuuksien huomioon otta-
misen velallisen tulopohjassa muita tuloja ulosmitattaessa. Etuudet siis lasketaan velallisen
tulopohjaan, jos velallisella on muuta ulosmittauskelpoista tuloa. Jos velallisen tulot koos-
tuvat esimerkiksi ansiotulosta ja sovitellusta peruspaivdrahasta, molemmat tulot lasketaan
velallisen tulopohjaan ja ulosmittaus toimitetaan ansiotulosta. Ansiopdivarahan ulosmit-
tausta ei ole kielletty tyottomyysturvalaissa, joten siita tehdaan ulosmittaus, jos velallisen
tulopohjaan kuuluvat nettotulot ylittavat suojaosuuden maaran.

Ty6ttdman peruspdivarahan ja tydmarkkinatuen nettomaara ndyttaisi jadavan korotettu-
nakin ulosoton suojaosuutta pienemmaksi tai ylittavan sen ainoastaan marginaalisesti.
Vuonna 2022 velallisen itsensa osalta laskettava suojaosuus oli 696 euroa kuukaudessa ja
korotetun tyottomyysetuuden maara oli nettona noin 702 euroa kuukaudessa. Vuonna
2023 ulosoton suojaosuuteen kohdistuu véliaikainen tasokorotus, jonka vuoksi velalli-
sen itsensd osalta laskettava suojaosuus on 922,50 euroa kuukaudessa. Jos suojaosuuden
maaraa ei olisi korotettu valiaikaisella lailla vuoden 2023 ajaksi, suojaosuuden madrdan
olisi kuitenkin tehty indeksitarkistus. Indeksitarkistettu velallisen itsensa osalta laskettava
suojaosuus olisi vuonna 2023 ollut 750,40 euroa kuukaudessa eli suurempi kuin korote-
tun tyottomyysetuuden maara. Nailla perustein voidaan todeta, ettd tyottdman perus-
turvaetuuksien suuruiset ulosmittauskelpoiset ansiopdivarahat jaavat ulosmittauksen
ulkopuolelle, koska niiden maara ei talldin ylitd ulosoton suojaosuuden maaraa.
Perusturvaetuuksien ja muiden tulojen yhdistelmat voivat kuitenkin muodostua ongel-
mallisemmiksi ja ndita yhdistelmia tarkastellaan Idhemmin jaksossa 2.4.1.

Tyottomyysetuuteen oikeutetulle henkil6lle voidaan myontaa liikkuvuusavustus, jos hdan
ottaa vastaan tyon, jossa paivittainen tydmatka kestda yli kolme tuntia (osa-aikaty®ssa
kaksi tuntia), tai jos han muuttaa tyon takia vastaavalta etdisyydelta. Tyottomyysturvalain
mukaan liikkuvuusavustusta ei saa ulosmitata. Lisaksi liilkkuvuusavustus on sosiaalilain-
saadannon nojalla maarattyyn tarkoitukseen mydnnetty avustus, joten sen ulosmittaa-
minen on myos ulosottokaaren nojalla kielletty. Liikkuvuusavustusta ei ndin ollen oteta
huomioon velallisen tulopohjassa muita tuloja ulosmitattaessa.

Tyottomyysturvalain nojalla henkil6lle voidaan maksaa myo6s kulukorvausta kattamaan
tyollistymista edistavaan palveluun osallistumisesta aiheutuvia matka- ja yllapitokus-
tannuksia. Kulukorvaus on maarattyyn tarkoitukseen tarkoitettu korvaus, joten sen ulos-
mittaaminen on ulosottokaaren nojalla kielletty eika korvausta oteta huomioon velallisen
tulona hdanen muita tuloja ulosmitattaessa.
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2.3.6 Aikuiskoulutusetuudet

Aikuiskoulutusetuuksista sdddetadn aikuiskoulutusetuuksista annetussa laissa
(1276/2000). Palkansaajien ja yrittdjien ammattitaidon kehittamista ja yllapitoa koske-
van koulutuksen ajalta myonnetaan eldakevakuutettuun ansiotydohon perustuvaa aikuis-
koulutustukea. Aikuiskoulutustuki on Tydllisyysrahaston mydntama etuus, jota tyontekijat
ja yrittdjat voivat saada koko- tai osa-aikaiseen kouluttautumiseen. Tuella korvataan opis-
kelun aikaista ansionmenetysta. Ammattitutkintostipendi mydnnetaan kertakorvauksena
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (531/2017) mukaisen ammatillisen tutkinnon
suorittaneille. Lisaksi voidaan myontaa opintotukilain (65/1994) mukainen opintolainan
valtiontakaus.

Palkansaajan aikuiskoulutustuki muodostuu perusosasta ja ansio-osasta. Perusosa on
29,52 euroa padivassa ja 634,68 euroa kuukaudessa 1.8.2022 alkaen. Ansio-osan suuruus
madraytyy tukikautta edeltavien ansiotulojen maaran perusteella. Yrittajan aikuiskoulu-
tustuki maksetaan perusosan suuruisena. Aikuiskoulutustuen maaraan vaikuttavat lisaksi
tukikauden aikana henkilolle maksetut lakisaateiset etuudet, palkka ja muu ty6tulo sen
mukaan kuin aikuiskoulutusetuuksista annetussa laissa séadetaan.

Aikuiskoulutusetuuksista annetussa laissa ei saddeta ulosmittauskielloista. Aikuiskoulutus-
tuki on palkan sijasta maksettava etuus. Se ei ole maarattyyn tarkoitukseen myonnetty
avustus, jonka ulosmittaus olisi ulosottokaaren nojalla kielletty. Ndin ollen aikuiskoulutus-
tuesta tehdaan ulosmittaus, jos velallisen tulopohjaan kuuluvat nettotulot ylittavat suoja-
osuuden maaran. Perusosan suuruinen aikuiskoulutustuki jaa alle suojaosuuden, eika siita
siten tehda ulosmittausta, ellei velallisella ole muita tulopohjaan laskettavia tuloja niin pal-
jon, etta nettotulojen yhteismaara ylittaad suojaosuuden maaran. Ammattitutkintostipen-
din ulosmittausta ei niin ikaan ole kielletty. Ammattitutkintostidependi on mahdollisesti
katsottavissa saatavaksi, jolloin se olisi ulosmitattavissa kokonaan eika siihen sovellettaisi
palkan ulosmittausta koskevia saannoksia.

2.3.7 Vuorottelukorvaus

Vuorotteluvapaa on jarjestely, jossa tyontekija tydnantajansa kanssa tekeman vuorot-
telusopimuksen mukaisesti maaraaikaisesti vapautetaan palvelussuhteeseen kuuluvien
tehtavien suorittamisesta. Vuorotteluvapaan ajalta vuorottelijalla on oikeus vuorottelu-
korvaukseen.Vuorotteluvapaasta ja -korvauksesta saddetaan vuorotteluvapaalaissa
(1305/2002).
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Vuorottelukorvauksen taysi maara on 70 prosenttia siita tyottomyyspadivarahasta, johon
henkilolla olisi oikeus ty6ttomana ollessaan. Vuorottelukorvauksen maaraa laskettaessa ei
oteta huomioon ty6ttomyysturvalaissa tarkoitettua korotusosaa, korotettua ansio-osaa ja
lapsikorotusta.

Vuorottelukorvauslaissa todetaan, ettd tyottomyysturvalain mukaisen peruspdividrahan
perusteella myénnetyn vuorottelukorvauksen ulosmittauksesta on voimassa mita tyotto-
myysturvalaissa sdddetdaan peruspaivarahan ulosmittauksesta. Tyottomyysturvalain nojalla
peruspdivarahaa ei saa ulosmitata. Peruspaivdraha otetaan kuitenkin huomioon velalli-
sen tulopohjassa muita tuloja ulosmitattaessa. Peruspdivarahan perusteella myonnetty
vuorottelukorvaus on vastaavalla tavalla ulosmittauskelvotonta tuloa, joka otetaan tulona
huomioon muita tuloja ulosmitattaessa. Jos vuorottelukorvaus sen sijaan perustuu ansio-
pdivédrahaan, sita ei koske ulosmittauskielto, vaan etuus ulosmitataan, jos velallisen tulo-
pohjaan kuuluvat nettotulot ylittavat suojaosuuden maaran.

2.3.8 Elike-etuudet

Eldkkeet turvaavat toimeentuloa vanhuuden, tydkyvyttomyyden tai ikdantyneen ihmi-
sen tyottomyyden aikana. Lisaksi perhe-eldkkeilld turvataan lesken ja lapsen toimeentuloa
henkilon kuoltua.

2.3.8.1 Kansaneldke

Kansaneldkkeestd saadetaan kansanelakelaissa (568/2007). Kansanelakkeen maksaa
Kela ja se voi olla tydvyttomyyseldkettd tai vanhuuseldkettd. Kansaneldketta voi saada,
jos henkilon muut eldkkeet ja korvaukset eivat ylita saddettya tulorajaa tai jos henki-
I6lle ei ole kertynyt lainkaan tydelaketta. Maardajaksi mydnnettyna tyokyvyttomyys-
elake on kuntoutustuki. Jos henkilo selviytyy osa-aikatyosta tai kevyemmista tehtavista,
han voi hakea osatyokyvyttomyyseldketta tydeldkelaitokselta. Kela sen sijaan ei maksa
osatyokyvyttomyyseldketta.

Kansaneldkkeen taysi maara yksin asuvalle on 703,45 euroa kuukaudessa 1.8.2022 alkaen.
Jos henkil6 on avio- tai avoliitossa tai rekisterdidyssa parisuhteessa, maara on 628,03 euroa
kuukaudessa. Varhennetun vanhuuseldakkeen maara on pienempi ja se pienenee 0,4 pro-
senttia jokaiselta varhennuskuukaudelta.
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Tayttd kansaneldketta voi saada vain silloin, jos henkildlla ei ole ollenkaan tydeldkkeita tai
jos niiden yhteismadra ennen veroja on enintdaan 59,45 euroa kuukaudessa. Jos henkil6lla
on tydeldkkeitd enemman, kansaneldke pienenee tai han ei saa sitd lainkaan. Tulorajat,
joilla ei saa kansaneldkettd, ovat yksin asuvalle 1 452,05 euroa kuukaudessa ja avioliitossa,
avoliitossa tai rekisterdidyssa parisuhteessa olevalle 1 301,13 euroa kuukaudessa.

Lahes kaikki lakisaateiset tyoeldkkeet ja muut jatkuvat korvaukset vaikuttavat kansan-
elakkeen maaraan. Henkildn muut tulot ja omaisuus eivat sen sijaan vaikuta vanhuuseldk-
keend maksettavaan kansaneldkkeeseen. Mydskdan puolison tuloilla ei ole vaikutusta.
Henkilon omat tulot vaikuttavat kuitenkin tyokyvyttomyyseldkkeenad maksettavaan
kansanelakkeeseen.

Kansaneldkelain mukaan kansaneldkelain mukaista etuutta ei saa ulosmitata. Taman esta-
matta voidaan kansanelakelain mukainen etuus kuitenkin ulosmitata lapselle maksettavan
elatusavun tai siihen rinnastettavan vahingonkorvauksen perimiseksi. Kansaneldke ei ole
maadrattyyn tarkoitukseen mydnnetty etuus, joten sita ei koske ulosottokaaressa saadetty
ulosmittauskielto, joka estaisi sen huomioon ottamisen velallisen tulopohjassa muita
tuloja ulosmitattaessa. Kansaneldke lasketaan siten velallisen tulopohjaan, jos velallisella
on muuta ulosmittauskelpoista tuloa.

2.3.8.2 Takuueldke

Takuueldkkeelld turvataan eldkkeensaajan toimeentuloa maksamalla hanelle valtion
varoista eldkettd, jos hanen eldkkeensa eivat muutoin riitd kohtuulliseen toimeentuloon.
Takuuelakkeesta saadetaan takuuelakkeesta annetussa laissa (703/2010).

Henkilo voi saada takuueldkettd, jos han saa jotakin tiettyd, takuueldkkeesta annetun lain
7 §:ssa mainittua eldketta. Tallaisia elakkeita ovat muun muassa kansaneldke ja tyoelake
vanhuuseldkkeena ja tyokyvyttomyyseldkkeend. Takuueldkkeeseen ei ole oikeutta, jos
henkil6 saa pelkastaan tyduraeldkettd, osittaista varhennettua vanhuuseldkettd, osa-aika-
elakettd, osatyokyvyttomyyseldketta tai perhe-eldketta. Takuueldke on viimesijainen, eli se
myodnnetaddn vasta, kun henkild on hakenut kaikki muut eldkkeensa.

Takuueldke turvaa henkildlle vahimmaiselakkeen eli 885,63 euroa kuukaudessa, jos kaikki
hédnen eldkkeensa ennen verotusta ovat yhteensa enintaan 878,47 euroa kuukaudessa.
Sanottu vahimmaismaara ja tuloraja ovat voimassa 1.8.-31.12.2022. Euromaarat jadvat
kuitenkin tata pienemmiksi, jos henkild on varhennetulla vanhuuseldkkeella. Takuueldke
pienenee samalla varhennusvahennysprosentilla kuin kansaneldke. Jos henkil6 saa vain
tyoelaketta tai yrittajaelaketta varhennettuna, varhennus maaraytyy kyseisen elakkeen
varhennusvahennysprosentin mukaan.
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Henkil6 saa tdyden takuueldkkeen eli 885,63 euroa, jos hanella ei ole mitadan muita eldk-
keita. Taydesta takuueldkkeesta ei kdaytanndssa makseta veroa, joten takuueldakkeen
nettomaara on selvasti ulosoton suojaosuutta suurempi vuonna 2022. Takuuelaketta
pienentdvat kaikki muut elakkeet Suomesta ja ulkomailta. Ne véhennetaan takuuelak-
keen taydesta madrasta taysimaaradisina. Takuueldkkeesta vahennettavista elakkeista on
saadetty takuueldkkeesta annetun lain 9 §:ssd ja niitd ovat muun muassa tyoeldke, kansan-
eldke, leskeneldkkeet ja tapaturmaeldkkeet.

Takuueldkkeestd annetussa laissa sdadetyn ulosmittauskiellon perusteella takuueldketta

ei saa ulosmitata. Takuueldke ei ole maarattyyn tarkoitukseen myonnetty etuus, joten sita
ei koske ulosottokaaressa saadetty ulosmittauskielto, joka estdisi sen huomioon ottami-
sen velallisen tulopohjassa muita tuloja ulosmitattaessa. Takuuelake siis lasketaan velalli-
sen tulopohjaan, jos velallisella on muuta ulosmittauskelpoista tuloa. Huomionarvoista on,
ettei takuueldkkeita koske vastaava elatusapusaataviin liittyva erityissaannds kuin kansan-
elakettd, perhe-eldkkeita ja elaketukea.

2.3.8.3 Tyoelakkeet

Ty6eldkettda maksetaan tyon ja yritystoiminnan perusteella. Maksajana ovat
tyoelakelaitokset.

Tybeldkkeista sadadetaan yksityisten ja julkisten alojen tydeldkelaeissa. Yksityisten alojen
tyoeldkelakeja ovat tydntekijan eldkelaki (395/2006), merimieselakelaki (1290/2006), yritta-
jan elakelaki (1272/2006) ja maatalousyrittajan eldakelaki (1280/2006). Julkisten alojen tyo-
elakelakeja ovat julkisten alojen eldkelaki (81/2016), ortodoksisesta kirkosta annettu laki
(985/2006) ja eraiden valtakunnassa voimassa olevien valtion eldkkeitd koskevien saan-
nosten soveltamisesta Ahvenanmaan maakunnassa annettu maakuntalaki (AFS 54/2007).

Tyoeldke voi olla tydkyvyttomyyselaketta (tyokyvyttomyyseldke tai tyouraeldke) tai
vanhuuseldketta (vanhuuseldke tai osittainen varhennettu vanhuuselake). Tyoeldke-
jarjestelméan muita eldke-etuuksia ja kuntoutusetuuksia ovat perhe-eldke (leskeneldke,
lapseneldke ja entisen puolison elake), maatalouden erityiseldke (luopumiseldke tai
luopumistuki) ja tyoeldakekuntoutus (kuntoutusraha, osakuntoutusraha, tyokyvyttomyys-
elakkeensaajan kuntoutuskorotus ja kuntoutusavustus).

Tybeldkettd saa henkild, jolle on kertynyt ansioiden mukaista eldketta tydsuhteessa tai

yrittdjatoiminnassa. Tyoeldkkeen suuruus maardytyy ansioiden mukaan. Eldkkeelld ei ole
euromaaraista ylarajaa.
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Tyoeldakkeen ulosmittausta ei ole kielletty tydntekijan eldkelaeissa, joten se on ulosmit-
tauskelpoinen. Tyoeldke ulosmitataan, jos velallisen tulopohjaan kuuluvat nettotulot ylit-
tavat suojaosuuden maaran.

2.3.8.4 Elaketuki

Eldiketuki on kertaluonteinen jarjestely, jolla turvataan pitkdaikaisesti tyottomina ollei-
den ja vaikeaan tyomarkkinatilanteeseen joutuneiden henkildiden toimeentulo ennen
vanhuuseldkkeen alkamista. Eldketuesta saadetaan eldketukilaissa (1531/2016).

Elaketuki on takuueldkkeen suuruinen eli 885,63 euroa kuukaudessa 1.8.-31.12.2022.
Maaraa vahentavat tietyt muut eldkkeet ja korvaukset, kuten tapaturma- tai perhe-eldke.
Ty6ssakaynti ei vaikuta eldketuen maaraan.

Eldketukilain ulosmittauskiellon perusteella eldketukea ei saa ulosmitata muun kuin lap-
selle maksettavan elatusavun tai siihen rinnastettavan vahingonkorvauksen perimiseksi.
Elaketuki ei ole maarattyyn tarkoitukseen mydnnetty etuus, joten sita ei koske ulosotto-
kaaressa saadetty ulosmittauskielto, joka estdisi sen huomioon ottamisen velallisen tulo-
pohjassa muita tuloja ulosmitattaessa. Elaketuki lasketaan siten velallisen tulopohjaan, jos
velallisella on muuta ulosmittauskelpoista tuloa.

2.3.8.5 Lapsikorotus

Kela maksaa eldkkeensaajille lapsikorotusta alle 16-vuotiaista lapsista. Lapsikorotuksesta
saddetaan kansaneldkelaissa (568/2007). Lapsikorotuksen saaminen edellyttda ensinnakin,
ettd henkil6 saa jotakin kansaneldkelaissa todetuista elakkeista.

Lapsikorotus maksetaan jokaisesta henkilon omasta tai puolison alle 16-vuotiaasta lap-
sesta, joka elad Suomessa samassa taloudessa hanen kanssaan. Sita maksetaan myds
luona asuvasta yksityisesti sijoitetusta lapsesta sekda omasta muualla asuvasta lapsesta,
jonka toimeentulosta henkil6 huolehtii.

Vuonna 2022 lapsikorotuksen maara elakkeensaajille on lasta kohden 23,51 euroa kuukau-
dessa 1.8.2022 alkaen.

Kansaneldkelain ulosmittauskiellon perusteella kansaneldkelaissa saadettya lapsikorotusta
ei saa ulosmitata muun kuin lapselle maksettavan elatusavun tai siihen rinnastettavan
vahingonkorvauksen perimiseksi. Lapsikorotus ei ole maarattyyn tarkoitukseen myon-
netty etuus, joten sita ei koske ulosottokaaressa saddetty ulosmittauskielto, joka estaisi
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sen huomioon ottamisen velallisen tulopohjassa muita tuloja ulosmitattaessa. Lapsikoro-
tusta ei siis ulosmitata, mutta se lasketaan velallisen tulopohjaan, jos velallisella on muuta
ulosmittauskelpoista tuloa.

2.3.8.6 Rintamalisa ja ylimaarainen rintamalisa

Rintamasotilaalla ja rintamapalvelukseen osallistuneella henkil6lld on oikeus rintama-
lisddn ja ylimddrdiseen rintamalisddn sen mukaan kuin rintamasotilaseldkelaissa
(119/1977) saadetdan. Lisdksi ulkomaille maksettavasta rintamalisdsta annetussa laissa
(988/1988) saadetdan rintamalisdsta, joka maksetaan ulkomailla asuvalle Suomen kansa-
laiselle, joka ei saa kansaneldketta.

Rintamalisa on 132,65 euroa kuukaudessa ajalla 1.8.2022-31.12.2022. Tulot ja omaisuus
eivat vaikuta rintamalisan maaraan. Oikeus ylimaaraiseen rintamalisaan on padsaantoi-
sesti rintamalisansaajilla, joille maksetaan kansaneldketta. Ylimaardinen rintamalisa on
25-45 prosenttia siitd osasta kansaneldkettd, joka on suurempi kuin 96,93 euroa kuukau-
dessa. Suurin mahdollinen ylimaarainen rintamalisd maksetaan eldkkeensaajalle, joka ei
saa sen madrad pienentavia elakkeitd, kuten eldketta ulkomailta. Suurin mahdollinen yli-
madrainen rintamalisa on yksin asuvalle 272,93 euroa kuukaudessa ja parisuhteessa ole-
valle 239,00 euroa kuukaudessa 1.8.2022 alkaen.

Rintamasotilaseldkelaissa ja ulkomaille maksettavasta rintamalisdasta annetussa laissa

on viittaussaannos kansaneldkelain ulosmittauskieltoon. Rintamalisdn ja ylimaardisen
rintamalisan ulosmittaus on ndin ollen kielletty kansaneldkelaissa sadadetylla tavalla
muiden kuin lapselle maksettavan elatusavun tai siihen rinnastettavan vahingonkorvauk-
sen perimiseksi. Rintamalisa ja ylimaardinen rintamalisa eivat ole maarattyyn tarkoituk-
seen myodnnettyja avustuksia, joten ne lasketaan kuitenkin velallisen tulopohjaan muita
tuloja ulosmitattaessa.

2.3.8.7 Perhe-elakkeet

Perhe-eldike turvaa lesken ja lapsen toimeentuloa, jos puoliso tai lapsen vanhempi kuolee.
Perhe-elakkeena maksetaan leskeneldikettd ja lapseneldkettd. Perhe-eldketta voi saada
Kansaneldkelaitoksen lisdksi kuolleen omaisen tydelakelaitoksesta tai tapaturma-, liilkenne-
tai ryhnmahenkivakuutuksesta. Kansaneldkelaitoksen maksamista perhe-eldkkeista
saddetaan kansaneldkelaissa (568/2007). Tyoeldkelaitoksen maksamista perhe-elakkeista
sadadetdan yksityisten ja julkisten alojen tydeldkelaeissa, joita on kasitelty edella jaksossa
2.3.8.3. Tyoelakelainsdaddannossa ei ole perhe-eldkkeita koskevia ulosmittauskieltoja eli ne
ovat ulosmittauskelpoista tuloa. Jaljempana kasitelladn tarkemmin kansaneladkelain nojalla
myonnettavia perhe-eldkkeita.
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Kansaneldkelain mukaisena leskeneldkkeena maksetaan alkueldketta ja jatkoeldketta.
Alkueldketta maksetaan korkeintaan kuudelta kuukaudelta ja vuonna 2022 sen suuruus
on 347,60 euroa kuukaudessa 1.8.2022 alkaen. Tulot ja omaisuus eivat vaikuta alkuelak-
keen maardan. Jos leski kuitenkin saa kansaneldketta tai sita vastaavaa ulkomaan eldkettd,
leskella on oikeus saada alkuelaketta se maara, jolla alkueldke ylittda sanotun elakkeen

maaran.

Alkueldkkeen jalkeen maksetaan jatkoeldketta. Jos leski saa kansaneldketta tai sita vas-
taavaa ulkomaan eldkettd, oikeutta jatkoeldakkeeseen ei ole. Jatkoeldke muodostuu perus-
madrasta ja tulosidonnaisesta tdydennysmaarasta. Vuonna 2022 perusmadardan suuruus on
108,88 euroa kuukaudessa 1.8.2022 alkaen. Tdydennysmadardan enimmadismaara on yksin
asuvalle 565,09 euroa kuukaudessa ja avio- ja avoliitossa olevalle 488,93 euroa kuukau-
dessa. Tdydennysmaardan suuruuteen vaikuttavat henkilon muut tulot. Tdyden tayden-
nysmaaran saa, jos lesken tulot ovat enintaan 59,45 euroa kuukaudessa 1.8.2022 alkaen.
Leskelld on oikeus perusmadradn vain, jos hanella on edunjattdjan kanssa alle 18-vuotias
yhteinen lapsi taikka lesken kanssa samassa taloudessa asuu alle 18-vuotias lesken tai
edunjattdjan lapsi.

Oikeus lapseneldkkeeseen on alle 18-vuotiaalla lapsella ja alle 21-vuotiaalla paatoimisesti
opiskelevalla lapsella, jonka &iti, isd tai muu huoltaja on kuollut. Oikeutta lapseneldkkee-
seen ei kuitenkaan ole, jos lapsi saa kansaneldkelain mukaista tyokyvyttomyyselaketta tai
leskeneldketta taikka ulkomailta maksettavaa vastaavaa elaketta.

Lapseneldakkeend maksetaan perusmaara. Alle 18-vuotiaan lapsen elakkeeseen makse-
taan lisaksi tulosidonnainen tdydennysmaara. Vuonna 2022 lapseneldakkeen perusmaara
on 63,96 euroa kuukaudessa 1.8.2022 alkaen. Kela maksaa kaksi perusmaaraa eli noin
128 euroa kuukaudessa 1.8.2022 alkaen, jos molemmat vanhemmat ovat kuolleet. Lapsi
voi saada perusmaaran liséksi tdydennysmadran, jos han on alle 18-vuotias. Tdaydennys-
maaraan vaikuttavat muut perhe-eldakkeet. Taysi tdydennysmaara on 96,74 euroa ja sen
voi saada, jos lapsen muualta kuin Kelasta saamat perhe- ja huoltoeldkkeet ovat enintdan
59,45 euroa kuukaudessa. Tdaydennysmaaraa ei saa lainkaan, jos muut eldkkeet ylittavat
252,87 euroa kuukaudessa.

Kansaneldkelaissa saadetyn ulosmittauskiellon nojalla perhe-eldkkeita ei saa ulosmitata
muun kuin lapselle maksettavan elatusavun tai siihen rinnastettavan vahingonkorvauk-
sen perimiseksi. Perhe-eldkkeissa kyse ei ole maarattyyn tarkoitukseen mydnnetysta etuu-
desta, joten niita ei koske ulosottokaaressa saddetty ulosmittauskielto, joka estaisi sen
huomioon ottamisen velallisen tulopohjassa muita tuloja ulosmitattaessa. Kansaneldkelain
nojalla maksettavat perhe-elakkeet lasketaan siten velallisen tulopohjaan, jos velallisella
on muuta ulosmittauskelpoista tuloa.
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2.3.9 Vammaisetuudet

Vammaisetuuksia ovat alle 16-vuotiaan vammaistuki, 16 vuotta tdyttdneen vammaistuki,
eldkettd saavan hoitotuki seka hoitotuen osana maksettava veteraanilisé. Naista etuuksista
sdadetaan vammaisetuuksista annetussa laissa (570/2007).

Vammaisetuuksien tarkoituksena on tukea vammaisen tai pitkaaikaisesti sairaan henkilon
selviytymista jokapaivaisessa elamassa, osallistumista tydohon tai opiskeluun seka hanen
toimintakykynsa yllapitamistd, hanen kotona asumistaan, kuntoutustaan ja hoitoaan.
Tukien saamisen edellytykset liittyvat tukilajista riippuen muun muassa vammasta tai
sairaudesta aiheutuvaan hoidon, huolenpidon ja kuntoutuksen tarpeeseen tai vammasta
tai sairaudesta aiheutuvaan haittaan. Vammaistuet ja hoitotuki on porrastettu henkilon
tuen tarpeen mukaan perustukeen, korotettuun tukeen ja ylimpaan tukeen.

Veteraaniliscdn ovat oikeutettuja ne veteraanit, jotka saavat Kelasta ylimaaraista rintama-
lisad seka korotettua tai ylinta eldketta saavan hoitotukea. Veteraanilisd maksetaan osana
eldketta saavan hoitotukea.

Vammaisetuuksista annetun lain ulosmittauskiellon perusteella lain mukaista etuutta ei
saa ulosmitata. Alle 16-vuotiaan vammaistuki, 16 vuotta tayttaneen vammaistuki, elaketta
saavan hoitotuki seka hoitotuen osana maksettava veteraanilisd ovat maarattyyn tarkoi-
tukseen tarkoitettuja avustuksia tai korvauksia, joten niitd koskee myos ulosottokaaren
mukainen ulosmittauskielto. Talloin niita ei oteta huomioon velallisen tulona hanen tulo-
pohjassaan muita mahdollisia tuloja ulosmitattaessa.

2.3.10 Omaishoitajalle maksettava hoitopalkkio

Omaishoidolla tarkoitetaan vanhuksen, vammaisen tai sairaan henkilén hoidon ja huolen-
pidon jarjestamista kotioloissa omaisen tai muun hoidettavalle Idheisen henkilon avulla.
Omaishoidon tuella tarkoitetaan puolestaan kokonaisuutta, joka muodostuu hoidettavalle
annettavista tarvittavista palveluista seka omaishoitajalle annettavasta hoitopalkkiosta,
vapaasta ja omaishoitoa tukevista palveluista. Omaishoidontuen myontaa kunta ja
1.1.2023 alkaen hyvinvointialue. Omaishoidon tuesta saddetaan omaishoidon tuesta anne-
tussa laissa (937/2005).

Hoitopalkkion taso maaraytyy hoidon sitovuuden ja vaativuuden mukaan. Hoitopalkkio on
vahintaan 423,61 euroa kuukaudessa vuonna 2022. Jos omaishoitaja on hoidollisesti ras-
kaan siirtymavaiheen aikana lyhytaikaisesti estynyt tekemadsta omaa tai toisen tyota, palk-
kio on vahintaan 847,22 euroa kuukaudessa edellyttaen, ettei hoitajalla ei ole talta ajalta
vahdista suurempia tyotuloja, oikeutta erityishoitorahaan eika vuorottelukorvaukseen.
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Hoitopalkkio voidaan myds sopia sdddettya maarda pienemmaksi, jos hoidon sitovuus on
vahdisempada ja hoidon ja huolenpidon tarve on vahaista tai jos siihen on hoitajan esit-
tama erityinen syy.

Omaishoidon tuesta annetussa laissa ei sdadeta ulosmittauskiellosta. Omaishoitajalle
annettava hoitopalkkio rinnastetaan tydsta maksettavaan palkkaan, eika kyseessa ole
sosiaalietuus, kuten omaishoidontukilain esitoissa (HE 131/2005) on todettu. Myds korkein
oikeus on viitannut tahan ratkaisussaan KKO 2013:3. Nain ollen hoitopalkkio on ulosmitat-
tavissa omaishoitajan velkojen suorittamiseksi ja se my0ds lasketaan hanen tulopohjaansa
muita tuloja ulosmitattaessa.

2.3.11 Asumisen tuet

Asumistukia ovat yleinen asumistuki ja eldkkeensaajan asumistuki seka osalle opiskelijoista
myodnnettava opiskelijan asumislisd, jota on kasitelty jo edelld opintoetuuksia koskevassa
jaksossa 2.2.1. Asumisetuudet myontaa Kansaneldkelaitos.

Asumisetuuksien tarkoituksena on auttaa etuudensaajaa asumismenojen maksamisessa.
Yleisestd asumistuesta sdddetdan yleisesta asumistuesta annetussa laissa (938/2014) ja
elakkeensaajan asumistuesta eldkkeensaajan asumistuesta annetussa laissa (571/2007).

Asumisetuuksien ulosmittaus on kielletty edelld sanotuissa laeissa. Asumisetuudet ovat
madrattyyn tarkoitukseen sosiaalilainsaadanndn nojalla myonnettyja avustuksia, joten
niiden ulosmittaus on kiellettya myds ulosottokaaren nojalla. Asumisetuuksia ei siten ulos-
mitata eika niitd lasketa velallisen tulopohjaan ulosmitattaessa velallisen muita tuloja.

2.3.12 Sotilasavustus

Sotilasavustus korvaa palvelusajan kuluja ja sitd maksetaan varusmies- tai siviilipalveluk-
sessa olevalle asevelvolliselle, vapaaehtoista asepalvelusta suorittavalle naiselle, palve-
luksessa olevan omaiselle ja reservin kertausharjoituksessa tai tdydennyspalveluksessa
olevalle tai hdnen omaiselleen. Avustuksen saamisen yleisina edellytyksina on, ettd palve-
lus on heikentdnyt avustuksen hakijan toimeentulomahdollisuuksia ja ettda han on avus-
tuksen tarpeessa. Sotilasavustuksesta saddetaan sotilasavustuslaissa (781/1993).

Sotilasavustuksena maksetaan asevelvolliselle itselleen asumisavustusta ja opintolaino-

jen korot ja asevelvollisen omaiselle asumisavustusta, perusavustusta, erityisavustusta ja
elatusavustusta.
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Sotilasavustuslain mukaan sotilasavustusta ei saa ulosmitata. Sotilasavustuksen perus-
avustus ei ole maarattyyn tarkoitukseen myonnetty avustus, joten se lasketaan velallisen
tulopohjaan muita tuloja ulosmitattaessa. Vuonna 2022 perusavustuksen taysi maara on
703,45 euroa kuukaudessa 1.8.2022 lukien. Sotilasavustuksen maaraan vaikuttaa perheen
nettotulojen lisdksi siihen oikeutettujen omaisten lukumaara. Ensimmaiselle perheen-
jasenelle taysi perusavustus on 100 prosenttia, toiselle perheenjasenelle 50 prosenttia ja
lopuille 30 prosenttia. Sotilasavustuksesta ei perita veroa.

Ensimmadisen perheenjdsenen osalta tdysimaardinen perusavustus on hieman velalli-

sen itsensa osalta laskettavaa ulosoton suojaosuutta suurempi vuonna 2022. Toisen per-
heenjasenen osalta perusavustuksen maara on suurempi kuin elatuksen varassa olevan
henkilon perusteella tehtdva ulosoton suojaosuuden korotus ja kolmannen perheenjase-
nen osalta perusavustuksen maara on suojaosuuden korotusta pienempi. Perusavustuk-
sen maara voi ndin ollen joissain tapauksissa muodostua suuremmaksi kuin suojaosuuden
madrd, mutta sitd ei ulosmittauskiellosta johtuen voida silti ulosmitata.

Asumisavustus, elatusavustus, erityisavustus ja opintolainojen korkojen maksu ovat
maarattyyn tarkoitukseen mydnnettyja avustuksia eika niita siten lasketa velallisen tulo-
pohjaan muita tuloja ulosmitattaessa.

2.3.13 Toimeentulotuki

Suomessa asuva tai oleskeleva henkil6 tai perhe voi saada toimeentulotukea, jos tulot ja
varat eivat riita valttamattomiin menoihin, kuten ruokaan ja asumiseen. Toimeentulotuki
on sosiaalihuoltoon kuuluva viimesijainen taloudellinen tuki, jonka tarkoituksena on tur-
vata henkilon ja perheen toimeentulo ja edistaa itsendista selviytymista. Toimeentulo-
tuesta saadetaan toimeentulotuesta annetussa laissa (1412/1997).

Toimeentulotuki muodostuu kolmesta osasta eli perustoimeentulotuesta, tdydentavasta
toimeentulotuesta ja ehkaisevastad toimeentulotuesta. Perustoimeentulotukea haetaan
Kansanelakelaitoksesta ja tdydentavaa ja ehkdisevaa toimeentulotukea kunnan sosiaali-
toimistosta, 1.1.2023 alkaen hyvinvointialueelta.

Toimeentulotuesta annetun lain mukaan toimeentulotukea ei saa ulosmitata. Toimeen-
tulotuki on viimesijainen tuki, jolla turvataan henkilon ja perheen ihmisarvoisen elaman
kannalta valttdmaton toimeentulo. Toimeentulotuki on siten maarattyyn tarkoituk-
seen myodnnetty avustus, jonka ulosmittaaminen on myods ulosottokaaren nojalla kiel-
letty. Toimeentulotukea ei timdn vuoksi oteta tulona huomioon velallisen muita tuloja
ulosmitattaessa.
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Toimeentulotuen ja ulosmittauksen valinen suhde on muista sosiaaliturvaetuuksista poik-
keava siten, ettd ulosmittaus voi vaikuttaa toimeentulotuen saamiseen. Toimeentulotuen
tarvetta laskettaessa hakijan ja hdnen perheensa tuloina otetaan huomioon ulosottopida-
tyksen jalkeen tulonsaajalle tosiasiassa kayttoon jadva osuus tuloista. Jos velallisen tuloista
toimitetaan ulosmittaus, ulosmitattu osuus voi siis tulla kompensoitavaksi velalliselle
toimeentulotukena, jos hdnen kayttoonsa jaavat tulot ja omaisuus eivat riitd kattamaan
toimeentulotukilaskelmassa huomioon otettavia valttamattomia menoja.

Ulosottokaaren muutostarpeita koskeneessa TEAS-selvityksessa selvitettiin, ettd ulos-
otossa olevista keskimadrin 20-50 prosenttia saa toimeentulotukea ikaryhmasta riippuen
vuoden aikana. Toimeentulotuen saaminen on kuitenkin harvinaisempaa silloin, kun hen-
kilo pystyy lyhentdmaan velkaansa toistuvaistulostaan. Vain pieni osa henkildista, joilta
ulosmitataan toistuvaistuloa, saa toimeentulotukea.?

2.4 Sosiaaliturvaetuuksien yhdistelmien ulosmittaus
esimerkkitapauksin kuvattuna

2.41 Tyottomyysetuuksiin liittyvat yhdistelmat

Tyottomyyskassasta saatu ansiopdivdraha on ulosmittauskelpoista tuloa. Peruspdivaraha
ja tydmarkkinatuki sen sijaan eivat ole ulosmittauskelpoisia, mutta ne lasketaan velalli-
sen tulopohjaan muuta tuloa, kuten palkkatuloa, ulosmitattaessa. Tyottomyysetuuksia
saava henkil® voi saada lisaksi esimerkiksi asumistukea ja toimeentulotukea, jotka ovat
ulosmittauskelvottomia etuuksia, joita ei lasketa velallisen tulopohjaan muita tuloja
ulosmitattaessa.

Seuraavassa taulukossa kuvataan esimerkkitapauksen avulla tulojen ja ulosmittauksen
maaraa tyottomyyteen ja tyollistymiseen liittyvissa tilanteissa®. Esimerkkitapauksessa
henkilon bruttotulo kokoaikatydsta on 2 000 euroa ja osa-aikatydsta joko 500 euroa tai

1 500 euroa. Henkil6lla ei ole ulosoton suojaosuudessa huomioon otettavia eldtettavia.
Henkil6 asuu Helsingissa yksin ja hdnen vuokransa on 675 euroa kuukaudessa. Taulukossa

3 Isotalo - Kanninen - Karhunen — Maczulskij — Ravaska 2021, Ulosottovelka, sosiaaliturva
ja tydn tarjonta, s. 40-43 ja 76-78

4 Sosiaaliturvaetuuksien maarat on kuvattu taulukossa alkuvuoden 2022 tason mukaisina.
Ulosoton suojaosuuden madrana on kaytetty vuoden 2022 suojaosuutta, joka on 696 euroa
kuukaudessa velalliselle, jolla ei ole elatuksen varassa olevia henkil6ita.
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havainnollistetaan myds, kauanko velan maksamiseen menee aikaa erilaisilla ulosotto-
pidatyksen maarilla ja paljonko on koron kokonaiskertyma maksuajalta, jos ulosottovelan
maara on 7 000 euroa ja se kasvaa korkoa 9,5 % vuodessa®.

Taulukossa kuvataan tulojen ja ulosmittauksen maaraa seitsemassa tilanteessa:

Henkild on tyoton ja saa ansiopdivdrahaa

2. Henkil6 on ty6ton ja saa Kelan maksamaa peruspdivdrahaa tai
tyomarkkinatukea

3. Henkilo aloittaa osa-aikatyon, josta saa palkkatuloa 500 euroa kuukaudessa,
ja lisdksi han saa soviteltua ansiopdivarahaa

4. Henkil6 aloittaa osa-aikatyon, josta saa palkkatuloa 500 euroa kuukaudessa,
ja lisdksi han saa soviteltua peruspdivarahaa tai tydmarkkinatukea

5. Henkilo aloittaa osa-aikatyon, josta saa palkkatuloa 1 500 euroa kuukaudessa,
ja lisdksi hdn saa soviteltua ansiopdivdrahaa

6. Henkilo aloittaa osa-aikatyon, josta saa palkkatuloa 1 500 euroa kuukaudessa,
ja lisdksi hdn saa soviteltua peruspadivarahaa tai tyomarkkinatukea ja

7. Henkil6 on kokoaikatydssa ja saa vain palkkatuloa 2 000 euroa kuukaudessa.

5 Maksuaikalaskelmassa kaytetty velan maara on melko lahelld ulosottovelkojen
mediaania ja koron maara vastaa korkolain mukaista viivastyskoron maaraa 1.1.2023. Vapaa-
kuukaudet on maksuaikalaskelmassa otettu huomioon 1.5.2023 voimaan tulevan lain-
saadanndn mukaisina. Myos velalliselta perittavat ulosoton taulukkomaksut on otettu
laskelmassa huomioon.
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Taulukon euromaarat ovat nettomaarid, koska ulosottopidatys lasketaan nettotuloista.

1. 2. 3. 4, 5. 6. 7.

Tydton, Tydton, Osa-aikatyo Osa-aikatyo Osa-aikatyo 0Osa-aikatyo Kokoaikatyo

ansiopdivaraha Kelan etuus 500 e/kk, 500 e/kk + 1500 e/kk 1500 e/kk + 2000 e/kk

soviteltu soviteltu + soviteltu soviteltu
ansiopvraha Kelan etuus ansiopvraha Kelan etuus
Ansiotulo - - 420,76 441,79 1316,12 1334,75 1686,49
Tyottomyysetuus 1009,28 642,79 942,08 567,04 266,21 126,13 -
Asumistuki 262,61 429,60 229,01 389,28 161,18 221,28 100,99
Tulot yhteensa 1271,89 1072,39 1591,85 1398,11 1743,51 1682,16 1787,48
(ilman toimeentulotukea)
Ulosmittaus yhteensa 208,85 - 444,56 208,55 527,44 486,96 562,16
Ulosmittauksen jalkeen 1063,04 1072,39 1147,29 1 189,56 1216,07 1195,20 1225,32
kateen jaavat tulot
Toimeentulotuki® 144,93 135,58 210,68 168,41 141,90 162,77 132,65
Kéteen jadva tulo ulosoton 1207,97 1207,97 1357,97 1357,97 1357,97 1357,97 1357,97
ja toimeentulotuen jalkeen
Ulosmittauksen suhde kaikkiin 14,7 % 0% 24,7 % 13,3 % 28,0 % 26,4 % 293 %
tuloihin ja etuuksiin
Velan maksuaika vuosina (7000€/9,5%) 4,8 Velka ei lyhene, 2,2 4,8 1,5 1,6 13
Korkokertyma maksuajalta 1753 korkoa kertyy ¢, 1754 494 546 457
koko ajan

6 Jos henkil6lld on ansiotuloa, vahennetty ulosoton jdlkeen jadvasta summasta vield 150 euroa, joka maara jaa henkilélle minimitoimeentulotuen paalle
(laki toimeentulotuesta 11 § 3 mom.)
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Seuraavassa taulukossa kuvataan vastaavalla tavalla tulojen ja ulosmittauksen maaraa, kun
esimerkkihenkil6 on yksinhuoltaja kahdelle lapselle, joista toinen on 3-6-vuotias ja toinen
on 7-9-vuotias’. Henkilon bruttotulo kokoaikatydstéd on 2 000 euroa ja osa-aikatyosta

joko 500 euroa tai 1 500 euroa. Perhe asuu Helsingissa ja heidan vuokransa on 996 euroa
kuukaudessa.

7 Sosiaaliturvaetuuksien maarat on kuvattu taulukossa loppuvuoden 2022 tason mukai-
sina. Ulosoton suojaosuuden maarana on kadytetty vuoden 2022 suojaosuutta, joka on
1 196,40 euroa kuukaudessa henkil6lle, jolla on kaksi elatuksen varassa olevaa lasta.
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1. 2. 3. 4, 5. 6. 7.

Tydton, Tyoton, Osa-aikatyo Osa-aikatyo 0Osa-aikatyo Osa-aikatyo Kokoaikatyo

ansiopdivaraha Kelan etuus 500 e/kk + 500 e/kk + 1500 e/kk + 1500 e/kk + 2000 e/kk

soviteltu soviteltu soviteltu soviteltu Kelan
ansiopvraha Kelan etuus ansiopvraha etuus

Ansiotulo - - 427,61 431,68 1310,30 1310,30 1674,55
Tydttomyysetuus 1028,57 799,22 800,19 729,48 301,31 301,31 -
Lapsilisa 326,32 326,32 326,32 326,32 326,32 326,32 326,32
Elatusapu/tuki 345,18 345,18 345,18 345,18 345,18 345,18 345,18
Asumistuki 769,49 792 792 792 668,69 668,69 584,69
Tulot yhteensa (ilman toimeentulotukea) 2 469,56 2262,72 26913 2624,66 2951,80 2951,80 2930,74
Ulosmittaus yhteensa - - 20,93 - 276,81 276,81 318,77
Ulosmittauksen jélkeen 2469,56 2262,72 2670,37 2624,66 267499 267499 2611,97
kateen jaavat tulot
Toimeentulotuki - - - - - - -
Kéteen jdava tulo ulosoton ja 2469,56 2262,72 2670,37 2624,66 2674,99 2674,99 2611,97
toimeentulotuen jalkeen
Ulosmittauksen suhde 0% 0% 0,8 % 0% 9,4 % 9,4 % 10,9 %
kaikkiin tuloihin ja etuuksiin
Velan maksuaika vuosina Velka ei lyhene, Velka ei lyhene, Velka ei lyhene, Velka ei lyhene, 3,4 3,4 2,8
(7000e/9,5 %) korkoa kertyy korkoa kertyy korkoa kertyy korkoa kertyy
Korkokertyma maksuajalta koko ajan koko ajan koko ajan koko ajan 1186 1186 978
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Taulukoiden perusteella voidaan todeta, ettd asumistuki, toimeentulotuki ja verotus tasaa-
vat henkilon kayttoon jadvien tulojen maaraa eri tilanteissa. Tukien pienenemisen ja vero-
tuksen kiristymisen vuoksi ansiotulojen kasvu vaikuttaa vahan tai ei lainkaan velallisen
kayttoon jaavien tulojen madraan. Jalkimmaisessa taulukossa kuvatulla tavalla kokopai-
vatyota tekevalle voi jadda jopa vahemman tuloja kuin osa-aikatyota tekevalle (sarakkeet
6.ja 7.), koska kokoaikatyon tekeminen vie oikeuden soviteltuun ty6ttdmyysetuuteen.
Tulojen maaralla ja niiden ulosmittauskelpoisuudella on kuitenkin merkittava vaiku-

tus siihen, kuinka paljon ja missa ajassa velallinen saa ulosottovelkansa maksettua. Mita
pidempi maksuaika on, sitd suuremmiksi korkokustannukset velan maksuajalta kasva-

vat. Maksuaikaan vaikuttavat viivastyskoron korkea maara seka ulosoton taulukkomaksut.
Tyonteon kannustimena on pidettava sita, etta ansiotuloilla velat saadaan maksetuksi koh-
tuullisemmassa ajassa kohtuullisemmilla kustannuksilla. Ulosmittauksen paatyttya hen-
kilon kayttoon jaa huomattavasti enemman varoja ja hdanen tydmarkkina-asemansa on
parempi kuin pitkan ty6ttomyyden jalkeen.

Niissa tilanteissa, joissa velallisen tuloista tehtavat ulosottopidatykset kohdentuvat koko-
naan tai padasiassa koroille, olisi aiheellista selvittdd mahdollisuudet yksityishenkilon vel-
kajarjestelyyn tai velkojen jarjestelyyn muulla tavalla. Erityisesti silloin, kun velallisella

on elatuksen varassa olevia henkil6ita, syntyy melko helposti tilanteita, jolloin velallisen
pienehkdista tuloista ei pystytd ulosmittaamaan mitaan tai ulosmittauksen maara on niin
pieni, ettei velan pddoma lyhene lainkaan. Lapset yhtdalta nostavat ulosoton suojaosuu-
den maaraa ja toisaalta lisdavat sellaisten tukien maaraa, joita ei oteta tuloina huomioon
ulosmittauksessa (lapsilisd, elatustuki ja asumislisd). Koska ulosottopidatyksen keventami-
nen pidentda velkojen maksuaikaa ja kasvattaa korkoja, ei keventamista voida pitaa koko-
naisuutena tarkastellen toimivana keinona tyénteon kannustavuuden lisadmiseksié.

2.4.2 Elake-etuuksiin liittyvat yhdistelmat

Tybeldke on ulosmittauskelpoista tuloa. Kansaneldke ja takuueldke eivat sen sijaan ole
ulosmittauskelpoisia, mutta ne lasketaan velallisen tulopohjaan muuta tuloa, kuten tyo-
eldkettd, ulosmitattaessa. Eldkettd saava henkil6 voi saada liséksi mm. asumistukea ja
toimeentulotukea, jotka ovat ulosmittauskelvottomia etuuksia, joita ei oteta tuloina
huomioon muita tuloja ulosmitattaessa.

8 Samansuuntaiseen johtopaatdkseen on paadytty Isotalo — Kanninen — Karhunen -
Maczulskij — Ravaska 2021, Ulosottovelka, sosiaaliturva ja tyon tarjonta, esim. s. 80-81.

38



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2023:14

Seuraavassa taulukossa kuvataan esimerkkitapauksen avulla eldketta saavan henkilon
etuuksien ja ulosmittauksen maaraa®. Esimerkkitapauksessa henkil6lla ei ole ulosoton
suojaosuudessa huomioon otettavia elatettavia. Henkil6 asuu Helsingissa yksin ja hdnen
vuokransa on 675 euroa kuukaudessa. Taulukossa havainnollistetaan myds vastaavalla
tavalla, kuin edella ty6ttomyysetuusyhdistelmien kohdalla, velan maksun kestoa ja korko-
kertymaa olettaen, etta henkilon velan maara on 7 000 euroa ja korko 9,5 % vuodessa.

Taulukossa esitetaan seuraavat kuusi erilaista tilannetta:

henkild ei saa tyoeldketta

henkil6 saa tydeldkettd 250 euroa kuukaudessa
henkilo saa tyoelaketta 500 euroa kuukaudessa
henkilo saa tydeldketta 1 000 euroa kuukaudessa
henkil6 saa tydelaketta 1 500 euroa kuukaudessa

ok wnN =

henkild saa tyoeldketta 2 000 euroa kuukaudessa

Taulukon euromadrat ovat nettomaaria, koska ulosottopidatys lasketaan nettotuloista.

9 Sosiaaliturvaetuuksien maarat on kuvattu taulukossa alkuvuoden 2022 tason mukai-
sina, lukuun ottamatta toimeentulotukea, jonka perusosana on kadytetty vuoden 2022 lopun
perusosan mdaraa 532,97 euroa. Ulosoton suojaosuuden madrana on kaytetty vuoden 2022
suojaosuutta, joka on 696 euroa kuukaudessa velalliselle, jolla ei ole elatuksen varassa olevia
henkiloita. Maksuaikalaskelmassa vapaakuukaudet on otettu huomioon 1.5.2023 voimaan
tulevan lainsddadannon mukaisina. Myos velalliselta perittavat taulukkomaksut on otettu
maksuaikalaskelmassa huomioon.
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1. 2. 3. 4, 5. 6.
Kansaneldke, Tydelake Tydelake Tydeldke Tydeldke Tyoelake
ei tyoelaketta 250 e/kk 500 e/kk 1000 e/kk 1500 e/kk 2000 e/kk
Kansanelake 679,50 583,21 458,21 195,45 - -
Takuueldke 175,98 22,27 - - - -
Tydelake - 250 500 938,71 1317,27 1638,29
Eldkkeensaajan asumistuki 507,58 507,58 471,52 383,76 281,32 105,80
Tulot yhteensa (ilman toimeentulotukea)  1363,06 1363,06 1429,73 151792 1598,59 1744,09
Ulosmittaus yhteensa - 106,32 174,81 292,11 41418 546,10
Ulosmittauksen jalkeen 1363,06 1256,74 125492 122581 1184,41 1197,99
kdteen jaavat tulot
Toimeentulotuki - - - - 23,56 9,98
Kéteen jadva tulo ulosoton ja 1363,06 1256,74 1254,92 1225,81 1207,97 1207,97
toimeentulotuen jalkeen
Ulosmittauksen suhde 0% 7.8 % 12,2% 19,2 % 25,5% 311 %
kaikkiin tuloihin ja etuuksiin
Velan maksuaika vuosina Velka ei lyhene 12,8 6,3 3,3 2,3 1,4
(velka 7 000 €/9,5 %)
Korkokertyma maksuajalta 5179 2288 1100 764 474
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Taulukon 1. ja 2. sarakkeita vertaamalla havaitaan, ettd samansuuruisten elaketuloa ulos-
mitataan eri tavalla riippuen siitd, minka lajista eldketta henkil6 saa. Ulosmittausta ei voida
tehda 1. sarakkeen mukaisessa tilanteessa, vaikka tulot ylittavat suojaosuuden maaran,
koska henkilollad ei ole mitadan ulosmittauskelpoista tuloa. Sarakkeessa 2. kuvatussa tilan-
teessa ulosmittaus tehdaan tyoeldkkeesta. Tydeldakkeen kasvaessa ulosmittauksen pro-
senttiosuus henkilon kaikista tuloista kasvaa, koska tuloista pienempi osuus muodostuu
asumistuesta, jota ei oteta tulona huomioon ulosmittauksen maaraa laskettaessa. Kuukau-
sittaisen ulosmittausmaaran jaadessa noin 100 euroon (2. sarake), maksuaika 7 000 euron
velalle 9,5 %:n korolla muodostuu varsin pitkaksi ja korkokertymda maksuajalta suureksi.

Seuraavassa taulukossa kuvataan vastaavalla tavalla tulojen ja ulosmittauksen maaraa
tilanteessa, jossa eldke-etuutta saava henkild saa eldkkeen liséksi palkkatuloja. Taulukon
esimerkkitapaukset kuvaavat tilannetta, jossa henkilon palkkatulon maara on joko 200,
500 tai 900 euroa ja han saa joko kansaneldketta tai pienta tyoelaketta.
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1. 2. 2. 5. 3. 6.
Kansaneldke, Tydelake 250 e/kk, Kansaneldke, Tydeldke 250 e/kk, Kansaneldke, Tyoelake 250 e/kk,
palkka 200 e/kk palkka 200 e/kk palkka 500 e/kk palkka 500 e/kk palkka 900 e/kk palkka 900 e/kk
Palkka 196,72 196,72 475,98 475,98 819,76 819,76
Kansaneldke 668,36 573,65 646,85 555,19 618,92 531,21
Takuuelake 173,10 21,90 167,53 21,20 160,29 20,28
Tyoeldke - 245,90 - 237,99 - 227,71
Eldkkeensaajan asumistuki 43737 43737 332,06 332,06 191,64 191,64
Tulot yhteensa 1475,55 1475,54 1622,42 1622,42 1790,61 1790,60
(ilman toimeentulotukea)
Ulosmittaus yhteensa 196,72 228,11 396,24 396,24 532,99 532,99
(228,12)
Ulosmittauksen jalkeen 1278,83 124743 1226,18 1226,18 125762 125761
kateen jaavat tulot
Toimeentulotuki' 79,14 110,54 131,79 131,79 100,35 100,36
Kateen jadva tulo ulosoton ja 1357,97 135797 1357,97 1357,97 135797 135797
toimeentulotuen jalkeen
Ulosmittauksen suhde 12,7 % 14,4 % 22,6 % 22,6 % 28,2 % 28,2 %
kaikkiin tuloihin ja etuuksiin
Velan maksuaika vuosina 53 43 2,4 2,4 1,4 1,4
(7000e/9,5%)
Korkokertymd maksuajalta 1915 1547 814 814 488 488

10 Ansiotulojen nettomadrasta ulosoton jalkeen jatetdaan huomioon ottamatta 150 euroa etuoikeutettuna tulona (Laki toimeentulotuesta 11 § 3 mom.) Selvyyden vuoksi on
oletettu kaikissa tilanteissa, ettd ulosmittauksen jalkeen ansiotuloa jaisi vield vahintaan 150 euroa maksettavaksi. Taman toteutuminen kdytannossa edellyttas, etta ulosmit-
taus erityisesti pienissa palkkasummissa kohdistuu elakkeeseen.
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Taulukon 1. ja 2. sarakkeista havaitaan jalleen, ettd samansuuruista eldketuloa ulosmita-
taan eri tavalla riippuen siitd, onko elake kansaneldketta ja takuueldketta vai tyoeldketta.
Ulosmittaus rajoitetaan 1. sarakkeen tilanteessa 196,72 euroon, koska ulosmittaus voidaan
toimittaa vain palkkatulosta. Tulopohjasta laskettu ulosmittausmaara olisi 228,12 euroa,
jos velallisella olisi riittavasti ulosmittauskelpoista tuloa. Muilta osin kansaneldketta ja tyo-
elakettd saavien velallisten kohtelu taulukon esimerkkitapauksissa on samanlaista.

Huomiota voidaan viela kiinnittaa siihen, etta kaikissa taulukon esimerkkitilanteissa velal-
liselle jaa ulosottopidatyksen ja mahdollisen toimeentulotuen jdlkeen lopulta sama euro-
madra rahaa kayttoon''. Niissa tilanteissa, joissa velallisella on suurimmat palkkatulot,
ulosmittaus on suurin ja velat lyhenevat nopeasti ja pienemmilla korkokustannuksilla.

11 Toimeentulotuen mydntdmiseen vaikuttaa tosiasiassa myds henkildn varallisuus. Ylla
olevissa laskelmissa on oletettu, ettei henkil6lla ole toimeentulotukiharkinnassa huomioon
otettavaa varallisuutta. Taulukoissa esitetyissa toimeentulotukimaarissa ei ole mydskaan
otettu huomioon sitd, etta henkil® voi tosiasiassa saada yksilokohtaiseen tarveharkintaan
perustuen toimeentulotukea esimerkiksi terveydenhuoltomenojen kattamiseen.
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3 Nykytilan arviointi ja
kehittamisehdotukset

3.1 Sosiaaliturvaetuuksien ulosmittaus
3.1.1 Nykytilan arviointi

Erilaisia sosiaaliturvaetuuksia kohdellaan ulosmittauksessa eri tavalla. Osa sosiaaliturva-
etuuksista on ulosmittauskelpoisia ja ne lasketaan mukaan velallisen tulopohjaan myos
muita tuloja ulosmitattaessa (esim. tyoeldke, sairauspdivaraha ja tydttdman ansiopai-
vdraha). Naita etuuksia yhdistaa se, ettd etuuksien maara perustuu henkildn aiemmin
ansaitsemiin tuloihin, eli kyse on ansioturvaan kuuluvista etuuksista. Osaa sosiaaliturva-
etuuksista ei voida ulosmitata, mutta ne lasketaan kuitenkin mukaan velallisen tulo-
pohjaan muita tuloja ulosmitattaessa (esim. takuueldke, tydmarkkinatuki ja tyottdman
peruspdivaraha). Naita etuuksia yhdistaa se, etta ne takaavat ansioista riippumattoman
perusturvan. Kolmas ryhma ovat etuudet, joita ei ulosmitata eika niitd lasketa mukaan
tulopohjaan muita tuloja ulosmitattaessa (esim. asumistuki, toimeentulotuki ja lapsilisa).
Naita etuuksia yhdistaa se, etta ne ovat eldke- tai sosiaalilainsaadannon nojalla maarattyyn
tarkoitukseen myonnettyja etuuksia.

Edella sanottu jaottelu ei ole kuitenkaan poikkeukseton, eika sosiaaliturvaetuuksien ulos-
mittausjdrjestelma taysin johdonmukainen. Kansaneldkelaitoksen maksama kuntoutus-
raha maardytyy sairauspadivarahan tapaan henkilon vuositulojen perusteella, mutta toisin
kuin muita ansiosidonnaisia etuuksia, kuntoutusrahaa koskee laissa saddetty ulosmittaus-
kielto. Muita ulosmittauskelvottomia eldke-etuuksia paitsi takuueldketta puolestaan kos-
kee poikkeava saanto, jonka mukaan elake-etuudet voidaan ulosmitata elatusapuvelan
suorittamiseksi, vaikka ne muutoin ovat ulosmittauskelvottomia.

Sosiaaliturvaetuuksien ulosmittausjdrjestelmaa monimutkaistaa se, etta osasta ulos-
mittauskieltoja sdddetdan ulosottokaaressa ja osasta sosiaaliturva- ja eldkelain-
sdaddannossa. Sellaiset etuudet, joiden ulosmittaus on kielletty sosiaaliturva- ja
elakelainsaadanndssa eika ulosottokaaressa, otetaan tuloina huomioon muita tuloja ulos-
mitattaessa. Talta osin lainsdddannon sisalto ei valttamatta ole tavallisen kansalaisen nako-
kulmasta helposti ymmarrettava.
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Ansioturva- ja perusturvaetuuksia koskeva erilainen ulosmittaussaantely voi johtaa siihen,
etta erilajisia etuuksia ei kohdella samalla tavalla, vaikka ne olisivat maardltdan saman-
suuruisia. Epdoikeudenmukaiseksi koettuja tilanteita ei kuitenkaan syntyne useimpien
etuuslajien kohdalla, silld perusturvaetuudet ovat maaraltaan padasiassa ulosoton suoja-
osuutta pienempia (esim. opintoraha, tyd6ttdman peruspdivaraha ja tydmarkkinatuki). Tal-
I6in vastaavansuuruisista ansioturvaan kuuluvista, ulosmittauskelpoisista etuuksistakaan
ei siis tehtaisi ulosmittausta. Eldke-etuudet ovat tdssa suhteessa kuitenkin poikkeus, silla
perusturvaan kuuluvan takuueldkkeen taso ylittaa normaalisti voimassa olevan suoja-
osuuden tason'. Suojaosuuden ylittavasta takuueldkkeesta ja kansaneldkkeesta ei 1ahto-
kohtaisesti tehda ulosmittausta, kun taas vastaavansuuruisesta tyoeldakkeesta ulosmittaus
toimitetaan. Samoin, jos velallinen saa kansaneldkkeen ja takuueldakkeen lisdksi pientakin
tyoelaketta tai palkkatuloa, ulosmittauskelvottomat kansaneldke ja takuueldke lasketaan
hanen tulopohjaansa ja ulosmittaus toimitetaan tulojen yhteismaaran perusteella tyo-
elakkeesta tai palkkatulosta. Elakkeensaajien kohdalla saantely voi siten johtaa tilanteisiin,
joissa velallisten erilaista kohtelua eldkelajista riippuen ei voida pitda perusteltuna.

3.1.2 Kehitysehdotus: sosiaaliturvaetuuksien yhdenmukaisempi
kohtelu ulosmittauksessa

Tyéryhman nakemyksen mukaan sosiaaliturvaetuuksien ulosmittausjarjestelmaa olisi
mahdollista yksinkertaistaa siten, ettd ulosmittauskielto koskisi vain sellaisia sosiaali-
turvaetuuksia, jotka on myonnetty eldke- tai sosiaalilainsdddanndn nojalla maarattyyn
tarkoitukseen. Ulosmittauksen ulkopuolelle jaisivat nykyiseen tapaan kustannus-
korvaustyyppiset etuudet ja ne muut etuudet, jotka maksetaan tiettya tarkoitusta varten.
Naita etuuksia ei otettaisi velallisen tuloina huomioon mydskaan muita tuloja ulosmitat-
taessa. Sanotut etuudet ovat niitd, joiden kohdalle on liitteena 1 olevaan, nykytilaa kuvaa-
vaan taulukkoon merkitty rasti (x) sarakkeeseen "Ei ulosmittauskelpoinen eika lasketa
tulopohjaan”.

Muiden etuuksien osalta etuuden ulosmitattavuuden tulisi tydryhman nakemyksen
mukaan madrdytya yksinomaan silld perusteella, ylittddko etuuden maara suojaosuuden
madran. Suojaosuuden tarkoituksena on turvata se, etta henkilon kayttoon jaa riittava
maadra varoja valttamattomien elinkustannusten kattamiseen. Etuuslajilla ei ole vaiku-
tusta siihen, paljonko henkil6 tarvitsee varoja valttamattomiin elinkustannuksiinsa. Ei
ole perusteltua, etta esimerkiksi 922,42 euron takuueldkettd saavan velallisen elakkeesta
ei tehda ulosmittausta, mutta vastaavansuuruista tydeldketta tai tydeldkkeen ja kansan-
elakkeen yhdistelmaa saavan velallisen eldkkeesta ulosmittaus tehdaan. Etuuslajilla ei

12 Suojaosuus on korotettu valiaikaisesti takuueldkkeen tasolle vuoden 2023 ajaksi.
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saisi olla ratkaisevaa vaikutusta ulosmittauksen toimittamiseen ja sen maaraan. Velallisen
tulisi lyhentaa velkojaan, mikali hanen muiden kuin maarattyyn tarkoitukseen myonnet-
tyjen etuuksiensa ja muiden tulojensa yhteismaara ylittda sdddetyn suojaosuuden tason.
Seuraavassa tulojen ulosmittausta kasittelevassa jaksossa 3.2. arvioidaan tarkemmin muun
muassa sita, mika olisi sopivaksi katsottava suojaosuuden maara. Suojaosuuden tasoa
muuttamalla voitaisiin tarvittaessa reagoida sellaisiin toimintaympéariston muutoksiin, joi-
den vuoksi velallisille on tarpeen jattaa kayttoon aiempaa enemman tai vahemman varoja.

Maarattyyn tarkoitukseen mydnnettyjen etuuksien ulosmittauskiellosta voitaisiin saataa
ulosottokaaressa. Lisdksi ndita etuuksia koskevassa lainsaddanndssa voisi selvyyden vuoksi
olla saannds ulosmittauskiellosta. Tydryhman ndakemyksen mukaan sosiaaliturvaetuuksien
ulosmittaus yksinkertaistuisi merkittavasti, jos muita kuin maarattyyn tarkoitukseen myon-
nettavia etuuksia koskevat ulosmittauskiellot kumottaisiin. Ne etuudet, jotka on liitteessa

1 listattu sarakkeeseen "lasketaan vain tulopohjaan’, kuuluisivat jatkossa sarakkeeseen
"ulosmittauskelpoinen”. Muutos yhdenmukaistaisi eri etuuslajien kohtelua ulosmittauk-
sessa ja tekisi ulosmittausjarjestelmasta yksinkertaisemman.

Koska perusturvaan kuuluvat etuudet ovat euromaaraltaan padasiassa suojaosuutta
pienemmat, ehdotetun lainmuutoksen tosiasiallinen vaikutus ulosmittauskertymiin olisi
oletettavasti varsin rajallinen. Merkittavimmat vaikutukset kohdistuisivat takuueldakkeen
ulosmitattavuuteen sekd mahdollisesti ulosmittauksen maaraan niissa tilanteissa, kun
velallinen saa eri etuuslajien yhdistelmia. Viimeksi mainituissa tilanteissa vaikutus johtuisi
siitd, ettd nykyisin ulosmittauskelvottomia etuuksia otetaan huomioon velallisen tulopoh-
jassa muita tuloja ulosmitattaessa, mutta ulosmittauksen maaraa voi rajoittaa se, etta ulos-
mittaus voidaan tehda ainoastaan ulosmittauskelpoisesta tulosta. Ehdotuksen mukaan
ulosmittauskelpoisten etuuksien maara kasvaisi, jolloin vastaavaa ulosmittauksen maaran
rajoitinta ei enaa olisi. Vaikka muutos merkitsisi joidenkin velallisten osalta nykyista anka-
rampaa ulosmittausta, olisi se velallisten yhdenvertaisen kohtelun kannalta perusteltu.
Ehdotetun muutoksen vaikutuksia tulisi kuitenkin viela selvittad tarkemmin.

3.2 Tulojen ulosmittausjarjestelma

3.2.1 Nykytilan arviointi

Suojaosuudella on keskeinen merkitys voimassa olevassa tulojen ulosmittausjarjestel-
massa. Suojaosuuden maara madrittaa ensinnakin sen, milta tulotasolta ulosmittaus
aloitetaan. Toiseksi ulosmittauksen laskentasdadannot ovat kolmiportaiset, ja kussakin
tapauksessa sovellettava laskentasdadantd maaraytyy sen mukaan, kuinka monta kertaa
suojaosuuden maara velallisen tulot ovat. Kolmanneksi suojaosuuden maaralla on vai-
kutusta niiden velallisten tulojen ulosmittauksen maaraan, joiden tulot ovat enintdan
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kaksi kertaa suojaosuuden maara (pienituloiset velalliset) tai yli nelja kertaa suojaosuu-
den maara (suurituloiset velalliset). Tama johtuu siitd, etta ndiden velallisten tulojen ulos-
mittaukseen sovelletaan laskentasdantoja, joissa suojaosuuden ylittavista tuloista tai nelja
kertaa suojaosuuden ylittavista tuloista ulosmitataan tietty osuus. Jos velallisen nettotu-
lot ovat yli kaksi kertaa suojaosuuden maara ja enintdan nelja kertaa suojaosuuden maara
(keskituloiset velalliset), velallisen nettotuloista ulosmitataan yksi kolmasosa. Naiden velal-
listen osalta suojaosuuden maara ei vaikuta ulosmitattavan maaran laskentaan.

Velallisen suojaosuuden maaraan vaikuttaa se, kuinka monta henkiléa on velallisen
elatuksen varassa. Kukin elatuksen varassa oleva henkild nostaa vuonna 2022 velalli-

sen suojaosuutta 250,20 euroa kuukaudessa. Koska ulosmittauksen laskentasadnnot ovat
erilaiset eri tulotasoilla, elatuksen varassa olevien henkildiden vaikutus ulosmittauksen
madraan kuitenkin vaihtelee. Asiaa voidaan havainnollistaa seuraavilla esimerkeilla, joissa
kuvataan ulosmittauksen maaraa eri tulotasoilla, jos velallisella ei ole yhtaan elatuksen
varassa olevaa henkil6a tai jos hdnen elatuksen varassaan on yksi tai kaksi henkil6a.

Esimerkki 1
Ulosmittauksen maaran laskeminen, jos velallisen nettotulot ovat 1 200 euroa
kuukaudessa.
Suojaosuus Ulosmittauksen laskenta Ulosmitattava maara
€ € €
Velallinen yksin 696 2/3* (1200 - 696) 336
Velallinen + 946,20 2/3* (1200 — 946,20) 169,20
1 elatettava
Velallinen + 1 196,40 2/3 *(1200-1 196,40) 240

2 elatettavaa

Taulukosta havaitaan, etta nettotulojen ollessa 1 200 euroa ensimmainen elatuksen
varassa oleva henkild pienentaa ulosmittauksen maaraa 166,80 euroa kuukaudessa ja
toinen elatuksen varassa oleva henkil6 pienentaa ulosmittauksen maaraa saman verran.
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Esimerkki 2
Ulosmittauksen mdaran laskeminen, jos velallisen nettotulot ovat 1 800 euroa
kuukaudessa.
Suojaosuus Ulosmittauksen laskenta Ulosmitattava maara
€ € €
Velallinen yksin 696 1/3 %1800 600
Velallinen + 946,20 2/3 % (1800 — 946,20 569,20
1 elatettava
Velallinen + 1196,40 2/3*(1800-1196,40) 402,40

2 elatettavaa

Taulukosta havaitaan, etta nettotulojen ollessa 1 800 euroa ensimmainen elatuksen
varassa oleva henkil6 pienentdd ulosmittauksen maarda 30,80 euroa kuukaudessa ja
toinen elatuksen varassa oleva henkil6 pienentaa ulosmittauksen maaraa 166,80 euroa

kuukaudessa.
Esimerkki 3
Ulosmittauksen maaran laskeminen, jos velallisen nettotulot ovat 2 100 euroa
kuukaudessa.
Suojaosuus Ulosmittauksen Ulosmitattava maara
€ laskenta € €
Velallinen yksin 696 1/3*2100 700
Velallinen + 946,20 1/3*2100 700
1 elatettava
Velallinen + 1 196,40 2/3 * (2 1001 196,40) 602,40

2 elatettavaa

Taulukosta havaitaan, etta nettotulojen ollessa 2 100 euroa ensimmainen elatuksen
varassa oleva henkil6 ei vaikuta ulosmittauksen maaraan, mutta toinen elatuksen varassa
oleva henkil6 pienentda ulosmittauksen maaraa 97,60 euroa.
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Esimerkki 4
Ulosmittauksen mdaran laskeminen, jos velallisen nettotulot ovat 2 500 euroa
kuukaudessa.
Suojaosuus € Ulosmittauksen laskenta€  Ulosmitattava maara
€

Velallinen yksin 696 1/3 %2500 833,33

Velallinen + 946,20 1/3%*2500 833,33

1 elatettava

Velallinen + 1196,40 1/3%2500 833,33

2 elatettavaa

Taulukosta havaitaan, etta nettotulojen ollessa 2 500 euroa yksi tai kaksi elatuksen varassa
olevaa henkil6a ei vaikuta ulosmittauksen maaraan.

Esimerkki 5
Ulosmittauksen maaran laskeminen, jos velallisen nettotulot ovat 4 000 euroa
kuukaudessa.
Suojaosuus  Ulosmittauksen laskenta € Ulosmitattava
€ maara €
Velallinen yksin 696 1/3*2784 + 4/5* (4000-2 784) 1900,80
Velallinen + 1 946,20 1/3*3784,80 + 4/5 * (4 000-3 784,80) 1433,76
elatettava
Velallinen + 2 1196,40 1/3*4000 1333,33

elatettavaa

Taulukosta havaitaan, etta nettotulojen ollessa 4 000 euroa ensimmadinen elatuksen
varassa oleva henkild pienentda ulosmittauksen maaraa 467,04 euroa kuukaudessa ja
toinen elatuksen varassa oleva henkil6 pienentda ulosmittauksen maaraa 100,43 euroa
kuukaudessa.

Edellad sanottujen esimerkkien perusteella voidaan todeta, etta elatuksen varassa olevien
henkiloiden vaikutus ulosmittauksen maaraan vaihtelee sen mukaan, minka laskenta-
saannon piiriin velallinen kuuluu ja muuttuuko hdnen tuloihinsa sovellettava laskenta-
saanto suojaosuuden maaran muuttuessa. Kaiken kaikkiaan elatuksen varassa olevien
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henkildiden vaikutus ulosmittauksen maardaan vaikuttaa varsin sattumanvaraiselta. Suuri-
tuloisella velallisella vaikutus voi olla useita satoja euroja ja keskituloisella velallisella vai-
kutusta ei valttamatta ole lainkaan.

Ty6ryhman nakemyksen mukaan ulosmittausjdrjestelmaa ei elatuksen varassa ole-

vien henkiléiden huomioon ottamisen osalta voida pitda tarkoituksenmukaisena. Lahto-
kohtaisesti on perusteltua ajatella, etta kukin elatuksen varassa oleva henkil6 tosiasiassa
lisaa velallisen elinkustannusten maaraa ja talla tulisi olla todellista vaikutusta ulos-
mittauksen madraan. Vertailun vuoksi voidaan todeta, etta yksityishenkilon velkajarjeste-
lyssa laskettaessa velallisen maksuvaraa velallisen kanssa samassa taloudessa asuvat lapset
otetaan huomioon siten, etta kukin heista nostaa velallisen valttamattomiksi katsottavia
elinkustannuksia tietyn euromaaran verran. Valttamattomina elinkustannuksina huomioon
otettavista euromdarista saadetdaan oikeusministerion asetuksella velallisen maksuvaran
arvioinnista yksityishenkilon velkajarjestelyssa (322/2001).

Voimassa olevaa tulojen ulosmittausjarjestelmaa on pidetty monimutkaisena. Muun
muassa eduskunnan lakivaliokunta on suojaosuuden véliaikaista korottamista koskevasta
hallituksen esityksesta (HE 216/2022 vp) antamassaan mietinndssa (LaVM 15/2022 vp)
todennut, etta olisi perusteltua pohtia muun muassa mahdollisuuksia yksinkertaistaa ulos-
ottojarjestelman monimutkaisia laskentasaantoja. Lisdksi lakivaliokunta on pitanyt mer-
kittavana epakohtana sitd, ettei suojaosuuteen ehdotettu tasokorotus hyodyta kaikkia
keskituloisia ulosmittausvelallisia. Suojaosuuden korottamista koskevassa hallituksen esi-
tyksessa todetulla tavalla suojaosuuden korottaminen keventdd euromaardisesti eniten
suurituloisten velallisten tulojen ulosmittausta.

Koska suojaosuus vaikuttaa eri tavalla eri tuloluokkiin kuuluvien velallisten tulojen ulos-
mittauksen madaraan, suojaosuutta korottamalla ei voida nykyjarjestelmassa kohden-
netusti keventda vain pienituloisimpien ulosmittausvelallisten tulojen ulosmittausta.
Ulosmittauksen laskentasdaannot eivat mahdollista mydskaan sita, ettd kaikkien ulos-
mittausvelallisten tulojen ulosmittausta kevennettaisiin suojaosuutta korottamalla.

Tyéryhman nakemyksen mukaan on epatarkoituksenmukaista, ettd ulosmittauksen
laskentasaannot rakentuvat nykyiseen tapaan hyvin voimakkaasti suojaosuuden kasitteen
varaan. Keskituloisten velallisten osalta laskentasaannoét poikkeavat rakenteeltaan muiden
velallisten tulojen ulosmittaukseen sovellettavista laskentasadnndistd, mika johtaa siihen,
ettd heita kohdellaan ulosmittausjarjestelmdssa jossain maarin eri tavalla kuin muita velal-
lisia. Ulosmittauksen laskentasaantoja on tydryhman nakemyksen mukaan syyta tarkas-
tella kokonaisuutena uudelleen.
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3.2.2 Ehdotus tulojen ulosmittausjarjestelman kehittamiseksi

3.2.2.1 Kehittamisen ldhtokohtia

Ulosottolaitoksessa tulee vuosittain vireille noin kolme miljoonaa ulosottoasiaa. Vuoden
aikana vireilld on noin 560 000 eri velallisen asioita ja velallisista noin 90 % on luonnolli-
sia henkiloita. Ulosottoasioiden ja -velallisten suuresta maarasta johtuen, ulosmittauksen
madran laskennan tulee Iahtékohtaisesti olla kaavamaista. Kunkin velallisen yksil6llisid olo-
suhteita ja toteutuvia menoja ei voida ottaa tapauskohtaisesti huomioon ulosmittauksen
madran laskennassa. Yksilollisten olosuhteiden tarpeellinen huomioon ottaminen toteu-
tuu ulosottomenettelyssa nykyisin soveltamalla ulosmittauksen lykkaamista (UK 4:51a),
ulosmittauksen maaran rajoittamista (UK 4:51) ja vapaakuukausien mydntamista

(UK 4:52 ja 53) koskevia ulosottokaaren sadnndksia. Yksityishenkilon velkajarjestelyssa
velallisen henkilokohtaiset menot voidaan ottaa ulosottomenettelya yksityiskohtaisem-
min huomioon.

Ulosmittausjarjestelma on velkojandakdkulmasta merkityksellinen perustuslain 15 §:ssa
saadetyn omaisuudensuojan kannalta. Velkojalla on oikeus saada saatavansa Ulosotto-
laitoksen toimesta perityksi velalliselta. Kysymys on velkojan oikeusturvasta. Ulosotto-
menettelyssa on kuitenkin suojattava myos velallista. Velallisella on muun muassa oikeus
ihmisarvoisen elaman edellyttimaan toimeentuloon myds ulosottomenettelyn aikana.
Viime kadessa velallisella on perustuslain 19 §:n tarkoittama oikeus saada sosiaaliturvaa
yhteiskunnalta.

Ulosmittausjarjestelmaa kehitettdaessa on arvioitava, missa maarin velallisen ihmisarvoisen
elaman edellyttdma toimeentulo turvataan jattamalla ulosmittauksen ulkopuolelle riittava
maara tuloja ja missa madrin se turvataan yhteiskunnan tarjoamalla sosiaaliturvalla. Jos
velallisen kayttoon jadvat tulot ja omaisuus eivat ulosmittauksen jalkeen riitd kattamaan
tarpeelliseksi katsottavaa toimeentuloa, velalliselle maksetaan toimeentulotukea. Voidaan
ajatella, ettd velkojen suorittamista ei ole perusteltua rahoittaa pitkaaikaisesti yhteiskun-
nan maksamalla toimeentulotuella, joka on tarkoitettu viimesijaiseksi ja valiaikaiseksi
tukimuodoksi niihin tilanteisiin, joissa henkild ei pysty muuten huolehtimaan toimeen-
tulostaan. Ulosmittauksen maara voisi olla perusteltua pyrkia mitoittamaan sellaiseksi,
ettei ulosottopidatys padsaantoisesti aiheuttaisi velallisille pitkdaikaista tarvetta turvautua
toimeentulotukeen. Tavoite saavutettaisiin, jos ulosmittauksen ulkopuolelle jaisi Iahtokoh-
taisesti sellainen maara tuloja, etta velallinen pystyisi kattamaan toimeentulotukiharkin-
nassa huomioon otettavat menot nailla tuloillaan.

Tavoitteena ei kuitenkaan voida pitaa sitd, etta toimeentulotukea ei tulisi lainkaan myon-
nettavaksi ulosmittauksen perusteella. Toimeentulotukea mydnnetaan yksilokohtaiseen
tarveharkintaan perustuen lahtékohtaisesti tilapdiseen tarpeeseen. Yksildiden tarpeissa
on merkittavia eroja muun muassa terveydenhoito-, lddke- ja asumiskustannusten osalta.
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Ulosmittausjarjestelmaa ei ole perusteltua saataa vastaavalla tavalla yksilokohtaiseen har-
kintaan perustuvaksi eika suojaosuutta ole syyta saataa niin korkealle tasolle, ettei kenel-
Iakaan olisi tarvetta ulosmittauksen vuoksi turvautua toimeentulotukeen. Liian korkea
suojaosuuden taso johtaisi siihen, ettd merkittava osa vaestosta jaisi tulojen ulosmittaus-
mahdollisuuden ulkopuolelle, milla puolestaan olisi kielteisia vaikutuksia muun muassa
heidan luottokelpoisuuteensa. Suojaosuuden tasoa madriteltdessd on tarkeda hakea sopi-
vaksi katsottavaa tasapainoa erilaisten vaikutusten valilla.

Velallisndkokulmasta ulosmittausjarjestelmaa on syyta arvioida perustuslain 6 §:ssa
saddetyn yhdenvertaisuuden kannalta. Lailla ei saa mielivaltaisesti asettaa ihmisia tai
ihmisryhmia toisia edullisempaan tai epaedullisempaan asemaan. Toisaalta lainsaddan-
ndlle on ominaista, ettad siind kohdellaan tietyn hyvaksyttavan yhteiskunnallisen intres-
sin vuoksi ihmisia eri tavoin. Keskeista on, voidaanko kulloisetkin erottelut perustella
perusoikeusjarjestelman kannalta hyvaksyttavalla tavalla. Tavoitteena on ulosmittaus-
jarjestelma, jossa ulosmittauksen maara on kaikissa tuloryhmissa oikeudenmukaisessa
suhteessa heidan tulojensa maaraan.

Seuraavissa jaksoissa 3.2.2.2 ja 3.2.2.3 esitetddn tyéryhman ehdotus tulojen ulosmittaus-
jarjestelmdn uudistamiseksi. Ehdotus koostuu ensinndkin ulosmittauksen aloittamisen
alarajan eli suojaosuuden maarittamisesta (jakso 3.2.2.2) ja toiseksi uudenlaisten ulos-
mittauksen laskentasdaantojen laatimisesta (jakso 3.2.2.3).

3.2.2.2 Ulosmittauksen aloittamisen alaraja eli suojaosuus

Velallisen itsensa osalta laskettava suojaosuus

Ulosmittauksen aloittamisen alarajasta kdytetdan tassa esityksessa termia suojaosuus.
Kaikkia suojaosuuden ylittavidkaan tuloja ei ehdoteta ulosmitattavaksi, eli ulosmittauksen
ulkopuolelle jdisi tosiasiassa enemman tuloja kuin suojaosuuden maara.

Arvioidessaan sopivaa suojaosuuden tasoa tydéryhma on tukeutunut toimeentulotuki-
harkinnassa keskimdarin hyvaksyttyjen elinkustannusten maaraan'3. Tydoryhma kuitenkin
korostaa, etta lopullisen suojaosuuden tason maarittelyssa tulee ottaa vaikutusarvioihin
perustuen tarkemmin viela huomioon muun muassa se, kuinka suuri osa velallisista jaisi
ehdotetulla suojaosuuden tasolla kokonaan ulosmittauksen ulkopuolelle.

13 Liite 2: Perustoimeentulotuessa yksin asuvalle huomioon otetut menot ja tulot keski-
maarin Kelan rekisteriaineiston perusteella ajalla 12/2021-11/2022
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Toimeentulotukiharkinnassa huomioon otetut menot ovat ajanjaksoa 12/2021-11/2022
koskevan tilaston mukaan olleet yksin asuvalla henkil6lld keskimaarin 1 066,53 euroa.
Menoista merkittdva osuus muodostuu asumismenoista, joiden maksamista tuetaan
asumistuella. Asumistuki on nykyisin ulosmittauskelvoton etuus, jota ei saa ulosmi-

tata eika sita oteta huomioon velallisen tulona muita tuloja ulosmitattaessa. Kyseessa on
maarattyyn tarkoitukseen mydnnettdva etuus, joten tydryhman ehdotuksen mukaisesti
asumistuki olisi jatkossakin kokonaan ulosmittauksen ulkopuolella. Arvioitaessa sopivaa
suojaosuuden madraa on mahdollista ottaa lahtokohdaksi toimeentulotukiharkinnassa
huomioon otetut keskimdardiset menot ja vahentaa niista toimeentulotuen hakijalle mak-
settu keskimadrdinen asumistuen maara. Keskimaaraisen asumistuen vahentaminen las-
kelmassa on perusteltua, koska silta osin kuin henkild saa asumistukea, hanella ei ole
tarvetta rahoittaa asumismenojaan ulosmittaamatta jatettavalla tulon osalla.

Yksin asuvalle henkil6lle maksettavan asumistuen maara on edelld sanotun tilas-
ton mukaan ollut keskimdarin 279,61 euroa kuukaudessa. Talld perusteella tyo-
ryhma on arvioinut, ettd suojaosuuden maara voisi olla 787 euroa kuukaudessa
(1 066,53 euroa — 279,61 euroa = 786,92 euroa).

Elatuksen varassa olevan henkilon huomioon ottaminen

Velallisen elatuksen varassa olevat henkilot lisdaavat velallisen elinkustannusten maaraa.
Taman vuoksi on perusteltua, etta tuloista ulosmitataan vahemman, jos velallisella on
elatuksen varassa olevia henkil6ita. Nykyisin voimassa olevan sadntelyn mukaan velallisen
elatuksen varassa olevana voidaan ottaa huomioon velallisen puoliso, oma lapsi ja puoli-
son lapsi. Tydryhma katsoo, etta olisi perusteltua harkita, tulisiko elatuksen varassa olevina
jatkossa ottaa huomioon ainoastaan lapset eli poistaa mahdollisuus puolison huomioon
ottamiseen. Muutos olisi linjassa sosiaaliturvaetuuksia koskevan lainsadadannon kanssa,
jossa kytkentda puolison tuloihin ja elatusvelvollisuuteen on monilta osin purettu'.

Ty6ryhma on arvioinut kahta vaihtoehtoista tapaa elatuksen varassa olevien lasten
huomioon ottamiseksi. Ensimmaisessa vaihtoehdossa kukin elatuksen varassa oleva lapsi
korottaisi suojaosuuden madaraa tietylla euromaaralla. Toisessa vaihtoehdossa elatuk-

sen varassa olevat lapset eivat vaikuttaisi suojaosuuden maaraan, vaan kunkin elatuksen
varassa olevan lapsen osalta tehtaisiin tietyn euromaaran suuruinen vahennys ulos-
mitattavaan madraan. Ndita kahta vaihtoehtoa on kuvattu tarkemmin seuraavassa jaksossa
3.2.2.3.Tassa jaksossa arvioidaan tarkemmin, kuinka paljon elatuksen varassa olevien las-
ten olisi perusteltua pienentaa ulosmittauksen maaraa.

14 Esim. tydmarkkinatuen sidonnaisuus puolison tuloihin poistettiin vuonna 2013.
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Nykyisessa ulosmittausjarjestelmdssa velallisen suojaosuutta korotetaan kunkin velalli-
sen elatuksen varassa olevan henkilon osalta 269,70 euroa' kuukaudessa. Suojaosuuden
korottaminen vaikuttaa kuitenkin hyvin vaihtelevasti ulosmittauksen maaraan, eika
voimassa olevan sadntelyn perusteella ole paateltavissd, kuinka paljon ulosmittauksen
tulisi pienentya elatuksen varassa olevien lasten perusteella. Sopivaa vaikutusta arvioides-
saan tyoryhma on tarkastellut muuta saéntelya, johon liittyy pyrkimys lapsista aiheutuvien
elinkustannusten kattamiseen.

Tyoryhma on tarkastellut ensinndkin lasten perusosien maaria toimeentulotuki-
laskennassa 1.8.2022 lukien'®. Toimeentulotuen tarvetta laskettaessa lasten perusosien
madrat vaihtelevat lapsen ian perusteella ja sen mukaan, kuinka mones lapsi on sisarus-
sarjassa. Pienimmallaan perusosan maara vuonna 2022 oli 282,47 euroa kuukaudessa ja
suurimmillaan 373,08 euroa kuukaudessa. Perusosa oli pienimmillaan silloin, kun kyseessa
oli alle 10-vuotias, sisarussarjan kolmas tai sitd myohempi lapsi. Perusosien laskennallinen
keskiarvo oli 1.8.2022 lukien 327,78 euroa kuukaudessa.

Toiseksi tydryhma on tarkastellut lapsilisan maaraa. Vuonna 2023 lapsilisd on
94,88-182,69 euroa kuukaudessa riippuen siitd, monesko lapsi on kyseessa. Ensimmai-
sesta lapsesta lapsilisan maara on 94,88 euroa ja toisesta lapsesta 104,84 euroa. Lisaksi
lapsilisaan tehtava yksinhuoltajakorotus on jokaisesta lapsesta 63,30 euroa kuukaudessa
eli yksinhuoltajakorotuksella korotettu lapsilisan maara on 158,18-245,99 euroa lasta
kohden.

Toisin kuin ulosottopidatysta laskettaessa toimeentulotukiharkinnassa lapsilisa katso-
taan hakijan tuloksi. Lapsilisa siis pienentda toimeentulotuen tarvetta. Voidaankin ajatella,
ettd jos ulosottopidatysta koskevan tarkastelun lIahtokohdaksi otettaisiin toimeentulo-
tukiharkinnassa kaytettavien lasten perusosien maara, siita olisi perusteltua laskennal-
lisesti vahentaa arvioitu lapsilisan maara. Tama on perusteltua siksikin, etta lapsilisa oli
aikanaan toimeentulotuen tuloharkinnan ulkopuolella. Kun se sisallytettiin huomioitaviin
tuloihin, toimeentulotuen tasoja korotettiin vastaavasti. Koska tyypillisimmin lapsia on
joko yksi tai kaksi, vdhentamisessa voitaisiin kdyttaa yhden ja kahden lapsen lapsilisan kes-
kiarvoa eli noin 100 euroa kuukaudessa. Yksinhuoltajakorotuksen vahentaminen ei liene
perusteltua, koska se ei koske kaikkia lapsilisdan saajia. Toimeentulotuen perusosan ja

15 Korotuksen maara vuonna 2023. Vuonna 2022 korotuksen maara oli 250,20 euroa
kuukaudessa.

16 Perusosien huomioon ottaminen vuoden 2023 tason mukaisina ei ole perusteltua, koska
perusosiin kohdistuu vuonna 2023 tilapainen tasokorotus.
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lapsilisdn madriin nojautuen voitaisiin ajatella, ettd jokainen elatuksen varassa oleva lapsi
pienentdisi ulosmittauksen maaraa noin 228 euroa kuukaudessa (perusosien laskennalli-
nen keskiarvo noin 328 euroa - arvioitu lapsilisa noin 100 euroa kuukaudessa).

Kolmanneksi elatettavan vaikutusta menoihin voidaan arvioida tarkastelemalla Kansan-
eldkelaitoksen maksaman elatustuen maaraa. Taysimaardinen elatustuki on 186,97 euroa
kuukaudessa vuonna 2023.

Neljanneksi vertailukohdaksi voidaan nostaa viela se, miten elatuksen varassa olevat lap-
set otetaan huomioon yksityishenkilon velkajarjestelyssa. Velallisen valttamattomiin kuu-
kausittaisiin elinkustannuksiin, joista ei tarvitse esittaa erillista selvitystd, lasketaan vuonna
2023 lasten osalta 401-474 euroa riippuen lasten idstd ja lukumaarasta. Yksityishenkilon
velkajdrjestelyssa velallisen itsensa osalta laskettavat valttamattomat elinkustannukset
ovat yksin asuvien ja yksinhuoltajien osalta 667 euroa ja muiden osalta 562 euroa kuukau-
dessa eli jonkin verran pienemmat kuin mita edellda ehdotetaan velallisen itsensa osalta
laskettavaksi suojaosuuden maaraksi (787 euroa). Jos kukin eldtettdva pienentaisi ulosmit-
tauksen maaraa esimerkiksi 228 eurolla ja velallisen itsensa osalta laskettava suojaosuus
olisi 787 euroa, olisi ndiden yhteenlaskettu summa suhteellisen hyvin linjassa yksityishen-
kilon velkajarjestelyssa huomioon otettavien elinkustannusten kanssa. Lukuja vertailtaessa
on kuitenkin huomattava, etta yhtaalta yksityishenkilon velkajarjestelyssa otetaan huo-
mioon erikseen myos muita kuluja (mm. asumiskulut) ja toisaalta ulosmittauksessa ei ulos-
mitata kaikkea suojaosuuden ylittavaa tuloa.

Ty6ryhma toteaa, etteivat edelld sanotut luvut ole suoraan vertailukelpoisia, eika luku-
jen perusteella voida yksiselitteisesti todeta, mika olisi oikea euromaara, jonka ver-

ran elatuksen varassa olevan lapsen tulisi pienentda ulosmittauksen maaraa. Kuhunkin
etuuteen (mm. toimeentulotuki, lapsilisa ja elatustuki) ja menettelyyn (mm. velka-
jarjestely- ja ulosottomenettely) liittyvat omat erityispiirteensa, tavoitteensa ja
laskentasdantonsa.

Jotta ulosmittausjarjestelma olisi riittavan yksinkertainen, on perusteltua, etta elatuk-
sen varassa olevat lapset vaikuttavat saman verran riippumatta heidan iasta tai jarjestyk-
sesta sisarussarjassa. Tydoryhma arvioi edella todettujen lukujen perusteella, etta vaikutus
ulosmittauksen maaraan voisi asettua valille 170-230 euroa kuukaudessa. Seuraavassa
jaksossa 3.2.2.3 asiaa arvioidaan tarkemmin ottaen huomioon ehdotetut uudet ulosmit-
tauksen laskentasadannot kokonaisuutena.
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3.2.2.3 Yksinkertaisemmat ulosmittauksen laskentasaannot

Voimassa olevia maardajoin maksettavia tuloja koskevia ulosmittaussaantoja voidaan
pitda monimutkaisina. Lisdksi suojaosuuden moninainen vaikutus ulosmittauksen maaran
laskentaan aiheuttaa osin epatarkoituksenmukaisia lopputuloksia seka vaikeuttaa ulosmit-
tausjdrjestelman kehittamista suojaosuuden tasoa muuttamalla.

Ty6ryhma pitaa perusteltuna, ettd maaraajoin maksettavien tulojen ulosmittaussaannét
laadittaisiin kokonaan uudelleen. Jarjestelmassa voisi olla nykyiseen tapaan esimerkiksi
kolme porrasta, joissa ulosmittaus kiristyy tulojen kasvaessa. Laskentasaannot voisivat olla
rakenteeltaan seuraavat (prosentti- ja euromaarat ovat ainoastaan esimerkkeja)'”:

Velallisen nettotuloista vahennetdadn suojaosuus ja vahentamisen jalkeen jaljelle jdaneista
tuloista ulosmitataan

® 60 prosenttia niista jaljelle jadneista tuloista,

jotka ovat enintaan 1 000 euroa kuukaudessa
e 70 prosenttia niista jaljelle jadneista tuloista,

jotka ovat yli 1 000 euroa ja enintdan 3 000 euroa kuukaudessa
e 80 prosenttia niista jaljelle jadneista tuloista,

jotka ovat yli 3 000 euroa kuukaudessa.

Edelle kirjatut prosentti- ja euromaarat ovat sellaiset, etta alustavan tarkastelun perus-
teella vaikuttaa siltd, etta tulojen ulosmittauksesta kertyva kokonaisperimistulos sdilyisi
sanotuilla luvuilla jotakuinkin vuoden 2022 tasolla, jos suojaosuuden madrana kayte-

taan 787 euroa kuukaudessa. Tydryhma kiinnittaa kuitenkin huomiota siihen, etta suoja-
osuuden ylittdvista tuloista ulosmitattava prosenttiosuus on varsin korkea, mika ei ole
omiaan kannustamaan tulojen kasvattamiseen, ellei velallinen nae ulosmittausvelkojen
lyhentamista riittavana kannustimena. Korkeat ulosmittausasteet ovat kuitenkin vaistama-
ton seuraus siitd, etta suojaosuuden tasoa korotetaan, mikali ulosmittauskertymdn maara
halutaan pitaa jotakuinkin nykyisella tasolla. Ulosmittausjarjestelmaa uudistettaessa onkin
syyta arvioida tarkasti, onko perustellumpaa pitda suojaosuuden taso matalammalla
tasolla ja ulosmitata sen ylittavista tuloista kevyemmin vai nostaa suojaosuutta ja ulos-
mitata sen ylittavista tuloista ankarammin.

17 Joltain osin samantyyppista rakennetta on ehdotettu Isotalo — Kanninen - Karhunen -
Maczulskij — Ravaska 2021, Ulosottovelka, sosiaaliturva ja tyon tarjonta, s. 71-75
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Uudistettaessa ulosmittausjarjestelmaa tulee myos ratkaista, kuinka elatuksen varassa
olevat lapset otetaan laskentasaanndissa huomioon. Huomioon ottaminen voisi tapah-
tua joko siten, ettd kukin lapsi korottaa suojaosuuden maaraa (vaihtoehto 1) tai siten,
ettd kunkin lapsen osalta tehtaisiin laskelman lopuksi vdhennys ulosmitattavaan maaraan
(vaihtoehto 2).

Vaihtoehto 1:n osalta on huomattava, etta elatuksen varassa olevan lapsen perusteella
tehtavan suojaosuuden korotuksen tulee olla selvasti suurempi kuin haluttu vaiku-

tus ulosmittauksen madraan. Tydryhma on havainnollistanut vaihtoehtoa 1 kdyttamalla
suojaosuuden korotuksen maarana 328 euroa kuukaudessa, mika vastaa toimeentulotuki-
harkinnassa kdytettavien lasten perusosien laskennallista keskiarvoa. Talloin kukin elatuk-
sen varassa oleva lapsi pienentdisi ulosmittauksen maaraa padasiassa noin 197-262 euroa
velallisen tulotasosta riippuen. Vaikutus ulosmittauksen maaraan olisi tasaisempi ja joh-
donmukaisempi kuin nykyjarjestelmdssa. Korotuksen euromaaraa muuttamalla elatetta-
van vaikutusta ulosmittaukseen voidaan pienentaa tai suurentaa. Vaihtoehto 1:n heikkous
on se, ettd laskentasaannoista johtuen elatuksen varassa olevat lapset pienentdvat ulos-
mittauksen maaraa enemman suuri- kuin pienituloisilla velallisilla.

Vaihtoehto 1:n mukaista laskentaa voidaan havainnollistaa seuraavilla esimerkeilla.

Esimerkki 1: Velallisella on yksi elatuksen varassa oleva lapsi ja hdnen nettotulonsa ovat
1 600 euroa kuukaudessa'®,

Velallisen suojaosuus: 787 + 328 =1 115

Ulosmittaus lasketaan: 0,6 * (1 600 - 1 115) = 291

Esimerkki 2: Velallisella on kaksi elatuksen varassa olevaa lasta ja hanen nettotulonsa ovat
2 600 euroa kuukaudessa.

Velallisen suojaosuus: 787 + 2 * 328 = 1 443

Ulosmittaus lasketaan: 0,6 * 1 000 + 0,7 * (2 600 — 1 443 — 1 000) = 939,50

18 Liitteessa 3 esitetadn kattavammin eri tulotasoilla vaihtoehto 1:n mukaiset ulosmittaus-
maarat seka elatuksen varassa olevien lasten vaikutus ulosmittaukseen.
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Esimerkki 3: Velallisella on yksi elatuksen varassa oleva lapsi ja hdnen nettotulonsa ovat
4 400 euroa kuukaudessa.

Velallisen suojaosuus: 787 + 328 =1 115

Ulosmittaus lasketaan: 0,6 * 1 000 + 0,7 * 2000 + 0,8 * (4400 -1 115 -3 000) =2 228
Vaihtoehdossa 2 elatuksen varassa olevat henkil6t eivat vaikuta suojaosuuden maaraan,
vaan ulosmitattavan maaran laskennassa tehdaan lopuksi kunkin elatuksen varassa olevan
lapsen perusteella euromadrainen vahennys. Tydryhma on havainnollistanut vaihtoehtoa
2 kahdella laskelmalla, joissa molemmissa suojaosuuden maarana on kaytetty 787 euroa.
Ensimmadisessa laskelmassa (vaihtoehto 2a) elatuksen varassa olevan lapsen perusteella
tehtavan vahennyksen maarana on kaytetty 228 euroa kuukaudessa. Toisessa laskel-
massa (vaihtoehto 2b) elatuksen varassa olevan lapsen perusteella tehtavan vahennyksen

maaranad on kaytetty 170 euroa kuukaudessa.

Vaihtoehto 2:n mukaista laskentaa voidaan kuvata seuraavilla esimerkeilld, joissa vdahen-
nyksen maarana on kaytetty vaihtoehto 2b:n mukaista 170 euroa kuukaudessa'.

Esimerkki 1: Velallisella on yksi elatuksen varassa oleva lapsi ja hdnen nettotulonsa ovat
1 600 euroa kuukaudessa.

Velallisen suojaosuus: 787
Vahennys elatuksen varassa olevan lapsen perusteella: 170
Ulosmittaus lasketaan: 0,6 * (1 600 — 787) - 170 = 317,80

Esimerkki 2: Velallisella on kaksi elatuksen varassa olevaa lasta ja hanen nettotulonsa ovat
2 600 euroa kuukaudessa.

Velallisen suojaosuus: 787
Vdhennys elatuksen varassa olevien lasten perusteella: 2 * 170 = 340

Ulosmittaus lasketaan: 0,6 * 1 000 + 0,7 * (2 600 — 787 — 1 000) — 340 = 829,10

19 Liitteessa 4 esitetadan kattavammin eri tulotasoilla vaihtoehto 2a ja 2b:n mukaiset ulos-
mittausmaarat seka elatuksen varassa olevien lasten vaikutus ulosmittaukseen.
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Esimerkki 3: Velallisella on yksi elatuksen varassa oleva lapsi ja hdnen nettotulonsa ovat
4 400 euroa kuukaudessa.

Velallisen suojaosuus: 787
Vdhennys elatuksen varassa olevan lapsen perusteella: 170

Ulosmittaus lasketaan: 0,6 * 1 000 + 0,7 * 2000 + 0,8 * (4 400 - 787 — 3 000) - 170 =
2 320,40

Vaihtoehto 2:n hyva puoli on se, etta elatuksen varassa olevat henkil6t vaikuttavat saman
verran ulosmittauksen maaraan kaikissa tuloluokissa. Mallin heikkoutena voidaan pitaa
sitd, etta ulosmittauksen aloittamisen alaraja kohoaa helposti varsin korkeaksi. Mikali
jokainen elatuksen varassa oleva lapsi pienentdisi ulosmittauksen maarda 228 eurolla ja
velallisella olisi kaksi elatuksen varassa olevaa lasta, edellyttaisi tulojen ulosmittaus yli
1700 euron nettotuloja. Tallaista ulosmittauksen alarajaa voidaan pitda tarpeettoman
korkeana. Ne henkil6t, joiden tuloista ulosmittausta ei pystyta tekemaan, jaavat toden-
nakoisesti kokonaan luottomarkkinoiden ulkopuolelle. Tama vaikutus kohdistuu muihin-
kin kuin ulosottovelallisiin, koska pankit ja luottolaitokset ottanevat luottoa myontaessaan
huomioon mahdollisuuden tarvittaessa luoton takaisinperintdan ulosottotoimin.

Ulosmittauksen alarajaa saadaan laskettua alemmaksi pienentamalla elatuksen varassa
olevan lapsen perusteella tehtavan vahennyksen maaraa esimerkiksi 170 euroon kuukau-
dessa. Talloin ulosmittaus voitaisiin tehda noin 1 500 euron nettotuloista, jos velallisella on
kaksi elatuksen varassa olevaa lasta. Ulosmittauksen alaraja olisi tall6in hieman korkeampi
kuin vuonna 2023 voimassa olevan véliaikaisen suojaosuutta koskevan saantelyn perus-
teella®. Vaikutuksia luottokelpoisuuteen voitaisiin siten mahdollisesti arvioida vuotta 2023
koskevien havaintojen perusteella.

20 Vuonna 2023 velallisen, jonka elatuksen varassa on kaksi henkildd, suojaosuus on
1461,90 euroa kuukaudessa (922,50 € + 2 * 269,70 €).
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Seuraavassa taulukossa esitetdan vield yhteenveto ulosmittausmaarista esimerkkitulo-

tasoilla voimassa olevan lainsaadannon seka edella kuvattujen vaihtoehtojen 1, 2a ja 2b

mukaan.

Nettotulo/
kk

1200

1500

1800

2100

2500

4000

Eldtettavien
maara
Velallinen yksin
Velallinen + 1
Velallinen + 2
Velallinen yksin
Velallinen +1
Velallinen + 2
Velallinen yksin
Velallinen + 1
Velallinen + 2
Velallinen yksin
Velallinen + 1
Velallinen + 2
Velallinen yksin
Velallinen + 1
Velallinen + 2
Velallinen yksin
Velallinen +1

Velallinen + 2

Nykytila

336,00
169,20
2,40
500,00
369,20
202,40
600,00
569,20
402,40
700,00
700,00
602,40
833,33
833,33
833,33
1900,80
1433,76
1333,33

Vaihtoehto
1

247,8
51,00
0,00
427,80
231,00
34,20
609,10
411,00
214,20
819,10
591,00
394,20
1099,10
869,50
639,90
2170,40
1919,50
1689,90

Vaihtoehto
2a

2478
19,80
0,00
427,80
199,80
0,00
609,10
381,10
153,10
819,10
591,10
363,10
1099,10
871,10
643,10
2170,40
1942,40
1714,40

Vaihtoehto
2b

247,80
77,80
0,00
427,80
257,80
87,80
609,10
439,10
269,10
819,10
649,10
4790
1099,10
929,10
759,10
2170,40
2000,40
1830,40

Taulukosta havaitaan, etta vaihtoehdoissa kdytetyillda suojaosuuden maaralla, elatuksen

varassa olevien lasten perusteella tehtavilla vahennyksilla ja ulosmittausprosenteilla, ulos-

mittaus kevenisi pienituloisilla ja kiristyisi suurempituloisilla velallisilla nykytilaan verrat-

tuna. Elatettavien lasten vaikutus ulosmittauksen maaraan kasvaisi erityisesti keskituloisilla

ulosottovelallisilla.

Ty6ryhma korostaa, ettd ehdotettujen laskentasdaantdjen lopulliset prosentti- ja euro-
maadrat tulee maaritella huomioon ottaen mahdollinen tavoite kokonaisperimistuloksen
sdilyttamisesta tietylla tasolla seka tarpeet keventaa tai kiristaa joidenkin tuloluokkien
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ulosmittauksen maaraa nykyisesta. Huomiota on syyta kiinnittda yhtaalta siihen, ettd ulos-
mittaamatta jatettava osuus tuloista padsaantoisesti riittdisi kattamaan tarpeellisena
pidettavat elinkustannukset. Toisaalta suojaosuuden taso ei saisi muodostua niin kor-
keaksi, etta tarpeettoman suuri joukko ihmisia jaa ulosmittausmahdollisuuden ja siten
luottomarkkinoiden ulkopuolelle.

Ulosmittauksen prosenttiosuuksien tulisi olla sellaiset, ettd jarjestelma kannustaa kaikilla
tulotasoilla ainakin jossakin maarin lisatulojen hankkimiseen. Jotta ulosmittausprosentit
voidaan pitaa hyvaksyttavalla tasolla, voi olla perusteltua saatda suojaosuuden taso tassa
mietinnossa kaytettya euromaaraa alemmaksikin.

Seuraavassa kuviossa 1 kuvataan esimerkinomaisesti edella esitetyn vaihtoehto 1:n efektii-
vista marginaaliveroastetta, kun otetaan huomioon verotus, sosiaaliturvaetuusjarjestelma
kokonaisuutena ja ulosottopidatyksen maara. Efektiiviselld marginaaliveroasteella kuva-
taan, kuinka suuri osuus palkkatulojen kasvusta jaa henkilon itsensa kdytt6on. Jos margi-
naaliveroaste on 100 prosenttia, henkilon kayttoon ei jaa tulojen lisdyksesta mitaan. On
kuitenkin tarkeda tunnistaa, ettei verotusta ja ulosmittausta voida tosiasiassa rinnastaa toi-
siinsa, silla ulosmitattu euromaara koituu suoraan velallisen hyvaksi velkojen lyhentymisen
muodossa.

Kuviossa kuvataan efektiivista marginaaliveroastetta henkildlle, joka lahtotilanteessa

saa tyottoman peruspdivdrahaa tai tydmarkkinatukea eika hanella ole elatuksen varassa
olevia lapsia. Vaaka-akseli kuvaa palkkatulojen bruttomaéraa ja pystyakseli efektiivista
marginaaliveroastetta. Vertailun vuoksi kuvioon on piirretty myos efektiivinen marginaali-
veroaste ilman ulosottoa. Ulosoton huomioiva efektiivinen marginaaliveroaste kohoaa
hetkellisesti hyvin korkeaksi noin 300 euron palkkatuloilla. Kohoaminen tapahtuu hetkelli-
sesti sen jalkeen, kun henkilon tulot ovat ylittaneet ulosmittauksen aloittamisen alarajan?'.
Kuviosta havaitaan myos, etta efektiivinen marginaaliveroaste korkeammilla ulosoton pro-
senteilla (60, 70, ja 80) nousee n. 1 300-2 500 euron tuloalueella varsin korkeaksi, jopa yli
100 prosentin. Yli 100 prosentin efektiivisistd marginaaliveroasteista seuraa, ettd henkil6lla
jaa tyonteon lisddamisesta valittomasti vdahemman rahaa kadyttoon, kuin pienemmalla tyon-
teolla olisi jaanyt.

21 Suojaosuus ylittyy, koska henkild saa myods tyottdman peruspdivarahaa tai
tyomarkkinatukea.
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Kuvio 1. Vaihtoehto 1:n efektiivinen marginaaliveroaste
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Lopullisten prosentti- ja euromadrien maarittaminen edellyttaa todellisen ulosmittaus-
aineiston pohjalta tehtyja laajempia vaikutusarvioita ja tasapainon hakemista edella
kuvattujen erisuuntaisten vaikutusten ja tavoitteiden valilla. Samassa yhteydessa on rat-
kaistava tarkemmin elatuksen varassa olevan henkilén huomioon ottamisen tapa ja
kokonaisvaikutuksiltaan tarkoituksenmukainen euromadra. Jatkoselvityksessa on myds
arvioitava, tulisiko suojaosuuden maara ja vaihtoehdossa 2 myds elatuksen varassa ole-
vien henkildiden perusteella tehtavan vahennyksen maara saataa tarkistettavaksi vuosit-
tain kansaneldkeindeksin muutosta vastaavasti.

Ty6ryhma pitda perusteltuna sitd, etta ulosottokaaressa saadettaisiin jatkossakin nykyi-
seen tapaan mahdollisuudesta ulosmitata sdédnnénmukaista enemman silloin, kun perit-
tavana on lapselle maksettava elatusapu tai siihen rinnastettava vahingonkorvaus, joka
eraantyy jatkuvasti. Ulosmittaussadntoja uudistettaessa on syyta vield arvioida elatusapu-
velkoja koskevan saanndksen muutostarpeet siltd osin, kuin siina saadetdan velalliselle
jatettavasta vahimmaismadrasta. Voimassa olevan saantelyn mukaan velalliselle tulee aina
jattaa maaraajoin maksettavista tuloista vahintaan kolmasosa eika suojaosuutta saa ulos-
mitata. Muista kuin maardajoin maksettavista tuloista tulee nykyisin jattda ulosmittaa-
matta vahintaan kolmasosa kustakin palkkaerasta.

Ty6ryhma on pohtinut mahdollisuutta poistaa ulosmittausjarjestelmasta ilman velal-
lisen pyyntda myonnettavat automaattiset vapaakuukaudet mitoittamalla ulosmit-
tauksen maara kevyemmaksi siten, ettei automaattisille vapaakuukausille olisi enaa
tarvetta. Automaattisesti myonnettavien vapaakuukausien poistuminen yksinkertaistaisi

62



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2023:14

ulosmittausjarjestelmaa ja vahentaisi vapaakuukausien myontamisesta Ulosottolaitokselle
aiheutuvaa tyota. Vapaakuukausien maaran vaheneminen vahentaisi mahdollisesti tilan-
teita, joissa toimeentulotukea mydnnetaan vaarien tulotietojen perusteella. Tieto vapaa-
kuukaudesta voi nykyisin tulla Kansaneldkelaitokselle vasta sen jdlkeen, kun velalliselle

on jo ehditty maksaa perustoimeentulotukea ottamatta huomioon mydnnettya vapaa-
kuukautta. Naissa tilanteissa lilkaa maksettu tuki huomioidaan seuraavien kuukausien
toimeentulotuen maardssd, mika vaikeuttaa toimeentulotukiasiakkaan mahdollisuuksia
selviytya tulevista kuukausista.

On kuitenkin toisaalta huomattava, ettd automaattisten vapaakuukausien poistami-

sen myota suojaosuuden taso voisi nousta, jolloin isompi osa vaestdsta joutuisi ulosmit-
tausmahdollisuuden ja siten luottomarkkinoiden ulkopuolella. Vapaakuukausien avulla
on mahdollista pitda suojaosuuden taso matalampana ja siten suurempi joukko ihmisia
luottokelpoisina. Lisaksi vapaakuukaudet tuovat taloudellista joustoa sellaisillekin velalli-
sille, joilla ei ole kykya tai mahdollisuutta varautua yllattaviin menoihin saastamalla. Mikali
vapaakuukausien maaraa vahennettdisiin nykyisesta, olisi samalla aiheellista arvioida,
pitaisikd ulosmittauksen ulkopuolelle jatettdvien rahavarojen maaraa kasvattaa saastami-
sen mahdollistamiseksi®2.

Ty6ryhma jattaa myohemman arvioinnin varaan automaattisten vapaakuukausien sailyt-
tamiseen liittyvan kysymyksen. Ulosmittausjdrjestelmdssa on joka tapauksessa perusteltua
sdilyttaa ainakin mahdollisuus hakemuksen perusteella myonnettavaan tapauskohtaiseen
joustoon silloin, kun se on erityisista syista tarpeen. Jouston mahdollisuus voisi toteutua
nykyiseen tapaan vapaakuukausia myontamalld, ulosmittauksen maaraa rajoittamalla ja
ulosmittauksen aloittamista lykkdaamalla. Ulosmittausjarjestelman yksinkertaistamiseksi
olisi mahdollista harkita, voitaisiinko ulosottokaaressa saatda pelkasta ulosmittauk-

sen maaran rajoittamisesta kuitenkin siten, etta rajoittaminen voisi tarvittaessa toteutua
vapaakuukausia vastaavalla tavalla eli siten, ettei ulosmittausta jossakin kuussa tehtaisi
lainkaan.

On tarkeda huomata, ettd Ulosottolaitoksen nykyisten resurssien puitteissa ulosmittausta
ei voida saataa sellaiseksi, etta hakemuksesta tapahtuva ulosmittauksen maaran keventa-
minen muodostuisi padsadannoksi tai edes erityisen kaytetyksi menettelyksi. Hakemusten
ja niihin liittyvan selvitysaineiston kdsittely seka velallisten yhteydenotot asiaan liittyen
vaativat aina henkilotydpanosta. Ulosmittausjarjestelma onkin edelleen syyta mitoit-

taa sellaiseksi, ettei velallisilla padsaantoisesti ole tarvetta hakemuksesta tapahtuvalle

22 Voimassa olevan lain mukaan velallisen rahavaroista tai muusta vastaavasta omaisuu-
desta jatetdaan ulosmittaamatta suojaosuuden maara puolitoistakertaisena kuukauden
ajaksi, jollei velallisella ole muuta vastaavaa tuloa (UK 4 luku 21 § 1 mom 6 kohta).
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ulosmittauksen keventamiselle. Kaavamaiset laskentasddannot ja ulosmittauksen keven-
nykset yhtaalta tehostavat toimintaa, mutta toisaalta myods edistavat velallisten yhdenmu-
kaista kohtelua ulosottoasioissa. Mikali ulosmittauksen maara muuttuisi usein hakemusten
ja esitettyjen tapauskohtausten perusteiden vuoksi, tarkoittaisi se ulosottomiehen
harkintavallan merkityksen kasvua ulosottoasioissa. Tama ei ole toivottu kehityssuunta.

Muita kuin madraajoin maksettavia tuloja koskeva laskentasaant® on nykyisellaan jo var-
sin yksinkertainen: kustakin maksuerasta ulosmitataan lahtékohtaisesti yksi kolmasosa.
Tyoryhmén tiedossa ei ole syitd, joiden vuoksi tata laskentasaantda olisi tarpeen muut-
taa. Selvitettdessa edelld ehdotettujen uusien laskentasaantojen tarkempia vaikutuk-

sia, voitaneen mahdollisuuksien mukaan selvittaa samalla myds muiden kuin maaraajoin
maksettavien tulojen ulosmittauksen yleisyytta ja niista tulevia kertymia. Keskeista on
mahdollisuuksien mukaan varmistua siitd, onko muiden kuin maaraajoin maksettavien
tulojen ulosmittaus ankaruudeltaan vastaavalla tasolla kuin maaraajoin maksettavien tulo-
jen ulosmittaus.
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4 Yhteenveto

Ty6ryhma esittaa, etta sosiaaliturvaetuuslajien vaikutusta ulosmitattavuuteen vahen-
nettaisiin siten, ettad ulosmittauskiellosta saddettdisiin vain niiden etuuksien osalta, jotka
myodnnetaadn eldke- tai sosiaalilainsdddannon nojalla maarattyyn tarkoitukseen. Muiden
etuuksien ulosmitattavuus maaraytyisi ainoastaan silla perusteella, ylittaako etuuden
maarad suojaosuuden madran. Muutos yksinkertaistaisi sosiaaliturvaetuuksien ulos-
mittausta ja parantaisi ulosottovelallisten yhdenvertaista kohtelua.

Lisaksi tydryhma ehdottaa ulosmittauksen laskentasdantdjen uudistamista
kokonaisuutena tydryhman hahmotteleman mallin mukaisesti. Ehdotettujen laskenta-
saantojen yksityiskohdat on tarkoitus tarkentaa hankkeen seuraavassa vaiheessa teh-
tavan vaikutusarvioinnin pohjalta. Vaikutusarvioinnin perusteella on vield arvioitava
suojaosuuden maaraa, elatuksen varassa olevien henkildiden huomioon ottamisen tapaa
ja euromaaraa seka ulosmittausprosentteja eri tulotasoilla. Lisdksi jatkossa tulee arvioida
vapaakuukausia ja ulosmittauksen rajoittamista seka elatusapuvelkojen perintaa koske-
vien saannosten muutostarpeet.

Jatkoty0ssa tulee selvittaa ehdotettujen muutosten kustannusvaikutukset. On selvaa, etta
muutokset sosiaaliturvaetuuksien ulosmitattavuuteen aiheuttaisivat tietojarjestelmien
muutostarpeita ainakin Ulosottolaitokselle ja Kansaneldkelaitokselle. Tulojen ulosmittauk-
sen laskentasaantojen muuttaminen aiheuttaisi tietojarjestelmien muutostarpeita Ulosotto-
laitoksen ja Kansanelakelaitoksen lisaksi hyvin laajasti erilaisille tulonmaksajille, kuten julkisen
ja yksityisen sektorin tyonantajille, tilitoimistoille ja muille palkanlaskentapalveluja tarjoaville
yrityksille. Muutosten henkiloresurssivaikutukset viranomaisille tulee niin ikdan selvittaa.

Ty6ryhman esittaman mallin mukainen uudistus tarkoittaisi erittdin isoa muutosta tulo-
jen ulosmittausjarjestelmdan ja se on valmisteltava huolellisesti. Vuonna 2021 tulo-

jen ulosmittauksesta kertyi 42 prosenttia Ulosottolaitoksen koko perimistuloksesta.
Uudistuksen sisallolla ja hallitulla toteuttamisella on ndin ollen suuri merkitys ulos-

oton asianosaisten oikeusturvan toteutumiseen ja kokemukseen ulosottojarjestelman
oikeudenmukaisuudesta. Uudistuksessa tulee ottaa huomioon myds ulosottotoiminnan
vaikutus valtion taloudelle. Ulosoton perimistuloksesta noin 36 prosenttia tilitetaan julkis-
oikeudellisille veloille ja valtion ulosottomaksutulokertyma on vuosittain noin 83-87 mil-
joonaa euroa. Tulojen ulosmittausjdrjestelman muutokset voivat vaikuttaa merkittavasti
niin perimistulokseen kuin ulosottomaksutuloihinkin.
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Liite 1 Sosiaaliturvaetuuksien
ulosmittauskelpoisuus

Opintoetuudet

Etuus Ulosmittaus- Lasketaan vain Ei ulosmittauskelpoinen
kelpoinen tulopohjaan eika lasketa tulopohjaan

Opintoraha X

Opintolainan valtiontakaus X

Asumislisa X

Opintolainahyvitys X

Korkoavustus X

Koulumatkatuki X

Perhe-etuudet

Etuus Ulosmittaus- Lasketaan vain Ei ulosmittauskelpoinen
kelpoinen tulopohjaan eika lasketa tulopohjaan

Raskausraha X

Erityisraskausraha X

Vanhempainraha X

Osittainen vanhempainraha X

Kotihoidon tuki (sis. hoito- X

rahan, hoitolisan ja kuntalisdn)

Joustava hoitoraha X

Osittainen hoitoraha X
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Etuus Ulosmittaus- Lasketaan vain Ei ulosmittauskelpoinen
kelpoinen tulopohjaan eika lasketa tulopohjaan

Yksityisen hoidon tuki X3

Ritiysavustus X

Adoptiotuki X

Lapsilisa X

Elatustuki X

Sairausvakuutuslain mukaiset muut etuudet

Etuus Ulosmittaus- Lasketaan vain Ei ulosmittauskelpoinen
kelpoinen tulopohjaan eika lasketa tulopohjaan

Sairauspaivdraha X

Osasairauspdivaraha X

Tartuntatautipdivaraha X

Luovutuspdivdraha X

Erityishoitoraha X

Sairaanhoitokustannusten X

korvaus

Kansanelakelaitoksen maksamat kuntoutusetuudet ja kuntoutusrahaetuudet

Etuus Ulosmittaus- Lasketaan vain Ei ulosmittaus-
kelpoinen tulopohjaan kelpoinen eika lasketa
tulopohjaan

Kuntoutusraha X

Nuoren kuntoutusraha X

23 Maksetaan suoraan yksityiselle hoitajalle tai varhaiskasvatuksen tuottajalle. Tuki ei ole
ulosmitattavissa sen henkilon tulona, jolle tuki mydnnetaan eika tukea lasketa tallaisen hen-
kilon tulopohjaan.
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Etuus Ulosmittaus- Lasketaan vain Ei ulosmittaus-

kelpoinen tulopohjaan kelpoinen eika lasketa
tulopohjaan

Kuntoutusavustus X

Ylldpitokorvaus X

Kustannusten ja X

matkakustannusten korvaus

Elinkeinotuki X

Tyottomyysetuudet

Etuus Ulosmittaus- Lasketaan vain Ei ulosmittauskelpoinen
kelpoinen tulopohjaan eika lasketa tulopohjaan

Ansiopadivdraha X

Peruspdivaraha X

Tyémarkkinatuki X

Liikkuvuusavustus

Kulukorvaus

Aikuiskoulutustuki ja vuorottelukorvaus

Etuus Ulosmittaus- Lasketaan vain Ei ulosmittauskelpoinen
kelpoinen tulopohjaan eika lasketa tulopohjaan

Aikuiskoulutustuki X

Ammattitutkintostipendi X

Vuorottelukorvaus perustuen X

peruspdivdrahaan

Vuorottelukorvaus perustuen X

ansiopdivarahaan
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Elake-etuudet

Etuus Ulosmittaus- Ulosmittaus- Lasketaan Ei ulosmittaus-

kelpoinen kelpoinen vain tulopohjaan kelpoinen eika
elatusapu- lasketa tulo-
velasta pohjaan

TyGeldke X

Kansanelake X X

Takuueldke X

Elaketuki X X

Lapsikorotus X X

Rintamalisa X X

Ylimdardinen X X

rintamalisa

Kansanelakelain X X

mukainen

perhe-eldke

(lapseneldke ja

leskeneldke)

Vammaisetuudet
Etuus Ulosmittaus- Lasketaan vain Ei ulosmittauskelpoinen
kelpoinen tulopohjaan eika lasketa tulopohjaan

Alle 16-vuotiaan X

vammaistuki

16 vuotta tayttaneen X

vammaistuki

Eldkettd saavan hoitotuki X

Hoitotuen osana maksettava X

veteraanilisa

24 Voi olla tyokyvyttomyyseldke, vanhuuseldke, perhe-eldke, maatalouden erityiseldke tai
kuntoutusetuus
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Omaishoidon tuki

Etuus Ulosmittaus- Lasketaan vain Ei ulosmittauskelpoinen
kelpoinen tulopohjaan eika lasketa tulopohjaan
Omaishoidon tuki X
Asumisen tuet
Etuus Ulosmittaus- Lasketaan vain Ei ulosmittauskelpoinen
kelpoinen tulopohjaan eika lasketa tulopohjaan
Yleinen asumistuki X
Eldkkeensaajan asumistuki X
Opiskelijan asumislisa X
Sotilasavustus
Etuus Ulosmittaus- Lasketaan vain Ei ulosmittauskelpoinen
kelpoinen tulopohjaan eika lasketa tulopohjaan
Perusavustus X
Asumisavustus X
Korkoavustus X
Erityisavustus X
Elatusavustus X
Toimeentulotuki
Etuus Ulosmittaus- Lasketaan vain Ei ulosmittauskelpoinen
kelpoinen tulopohjaan eika lasketa tulopohjaan

Toimeentulotuki
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Liite 2 Toimeentulotuessa yksin asuvien
huomioon otetut menot ja tulot keskimaarin
ajalla 12/2021-11/2022

Kotitaloustyyppi Yksin asuvat
Maksetut kuukaudet vuoden aikana 1035329
Menot

Huomioidut menot yhteensa 1066,53 €
Perusosa 505,32 €
[Imoitettu vuokra 507,64 €
Muut asumismenot (sahkd, kotivakuutus yms) 19,53 €
Terveydenhoitomenot 36,01 €
Tulot

Huomioidut ansiotulot 34,88 €
Etuustulo (sis. Asumistukitulon) 679,87 €
Asumistukitulo 279,61 €
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Liite 3

Vaihtoehto 1

Suojaosuus/velallinen yksin Suojaosuus/1 eldtettava Suojaosuus/ 2 eldtettavaa
(+328) (+2x328)
787 1115 1443
Laskentasaannot

Velallisen nettotuloista vahennetdadn suojaosuus ja vahentamisen jalkeen jaljelle jaaneista
tuloista ulosmitataan

e 60 prosenttia niista jaljelle jaaneista tuloista,

jotka ovat enintaan 1 000 euroa kuukaudessa
e 70 prosenttia niista jaljelle jadneista tuloista,

jotka ovat yli 1 000 euroa ja enintdan 3 000 euroa kuukaudessa
® 80 prosenttia niista jaljelle jadneista tuloista,

jotka ovat yli 3 000 euroa kuukaudessa.
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Nettotulo Ulosmittaus: velallinen yksin Ulosmittaus: + 1 elatettava Yhden elatettavan vaikutus Ulosmittaus: + 2 elatettavaa Toisen elatettavan vaikutus
700 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
800 7,80 0,00 7,80 0,00 0,00
900 67,80 0,00 67,80 0,00 0,00
1000 127,80 0,00 127,80 0,00 0,00
1100 187,80 0,00 187,80 0,00 0,00
1200 247,80 51,00 196,80 0,00 51,00
1300 307,80 111,00 196,80 0,00 111,00
1400 367,80 171,00 196,80 0,00 171,00
1500 427,80 231,00 196,80 34,20 196,80
1600 487,80 291,00 196,80 94,20 196,80
1700 547,80 351,00 196,80 154,20 196,80
1800 609,10 41,00 198,10 214,20 196,80
1900 679,10 471,00 208,10 274,20 196,80
2000 749,10 531,00 218,10 334,20 196,80
2100 819,10 591,00 228,10 394,20 196,80
2200 889,10 659,50 229,60 454,20 205,30
2300 959,10 729,50 229,60 514,20 215,30
2400 102910 799,50 229,60 574,20 225,30
2500 109910 869,50 229,60 639,90 229,60
2600 1169,10 939,50 229,60 709,90 229,60
2700 123910 1009,50 229,60 779,90 229,60
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Nettotulo Ulosmittaus: velallinen yksin Ulosmittaus: + 1 elatettava Yhden elatettavan vaikutus Ulosmittaus: + 2 elatettavaa Toisen elatettavan vaikutus
2800 1309,10 1079,50 229,60 849,90 229,60
2900 137910 1149,50 229,60 919,90 229,60
3000 144910 1219,50 229,60 989,90 229,60
3100 151910 1289,50 229,60 1059,90 229,60
3200 158910 1359,50 229,60 1129,90 229,60
3300 1659,10 1429,50 229,60 1199,90 229,60
3400 172910 1499,50 229,60 1269,90 229,60
3500 179910 1569,50 229,60 1339,90 229,60
3600 1869,10 1639,50 229,60 1409,90 229,60
3700 1939,10 1709,50 229,60 1479,90 229,60
3800 2010,40 1779,50 230,90 1549,90 229,60
3900 2090,40 1849,50 240,90 1619,90 229,60
4000 2170,40 1919,50 250,90 1689,90 229,60
4100 2250,40 1989,50 260,90 1759,90 229,60
4200 2330,40 2068,00 262,40 1829,90 238,10
4300 2410,40 2148,00 262,40 1899,90 248,10
4400 2490,40 2228,00 262,40 1969,90 258,10
4500 2570,40 2308,00 262,40 2045,60 262,40
4600 2650,40 2388,00 262,40 2125,60 262,40
4700 2730,40 2468,00 262,40 2205,60 262,40
4800 2810,40 2548,00 262,40 2285,60 262,40
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Nettotulo Ulosmittaus: velallinen yksin Ulosmittaus: + 1 elatettava Yhden elatettavan vaikutus Ulosmittaus: + 2 elatettavaa Toisen elatettavan vaikutus
4900 2890,40 2628,00 262,40 2365,60 262,40
5000 2970,40 2708,00 262,40 2445,60 262,40
5100 3050,40 2788,00 262,40 2525,60 262,40
5200 3130,40 2868,00 262,40 2605,60 262,40
5300 3210,40 2948,00 262,40 2685,60 262,40
5400 3290,40 3028,00 262,40 2765,60 262,40
5500 3370,40 3108,00 262,40 2 845,60 262,40
5600 3450,40 3188,00 262,40 2925,60 262,40
5700 3530,40 3268,00 262,40 3005,60 262,40
5800 3610,40 3348,00 262,40 3085,60 262,40
5900 3690,40 3428,00 262,40 3165,60 262,40
6000 3770,40 3508,00 262,40 3245,60 262,40
6100 3850,40 3588,00 262,40 3325,60 262,40
6200 3930,40 3668,00 262,40 3405,60 262,40
6300 4010,40 3748,00 262,40 3485,60 262,40
6400 4090,40 3828,00 262,40 3565,60 262,40
6500 4170,40 3908,00 262,40 3645,60 262,40
6600 4250,40 3988,00 262,40 3725,60 262,40
6700 4330,40 4068,00 262,40 3 805,60 262,40
6 800 4 410,40 4148,00 262,40 3 885,60 262,40
6900 4490,40 4228,00 262,40 3965,60 262,40
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Nettotulo Ulosmittaus: velallinen yksin Ulosmittaus: + 1 eldtettava Yhden elatettavan vaikutus Ulosmittaus: + 2 eldtettavaa Toisen elatettavan vaikutus
7000 4570,40 4308,00 262,40 4045,60 262,40
7100 4650,40 4388,00 262,40 4125,60 262,40
7200 4730,40 4468,00 262,40 4 205,60 262,40
7300 4 810,40 4 548,00 262,40 4285,60 262,40
7400 4 890,40 4628,00 262,40 4 365,60 262,40
7500 4970,40 4708,00 262,40 4 445,60 262,40
7600 5050,40 4788,00 262,40 4525,60 262,40
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Liite 4
Vaihtoehto 2a

Suojaosuus

787

Laskentasaannot
Velallisen nettotuloista vahennetdan suojaosuus ja vahentamisen jalkeen jaljelle jadneista

tuloista ulosmitataan

® 60 prosenttia niista jaljelle jadneista tuloista,

jotka ovat enintdan 1 000 euroa kuukaudessa
® 70 prosenttia niista jaljelle jadneista tuloista,

jotka ovat yli 1 000 euroa ja enintdan 3 000 euroa kuukaudessa
e 80 prosenttia niista jaljelle jadneista tuloista,

jotka ovat yli 3 000 euroa kuukaudessa.

Jokainen elatuksen varassa oleva lapsi pienentaa edelld sanotulla tavalla laskettua ulos-

mittauksen maaraa 228 eurolla.
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Nettotulo Ulosmittaus: velallinen yksin Ulosmittaus: + 1 elatettava Yhden elatettavan vaikutus Ulosmittaus: + 2 elatettavaa Toisen elatettavan vaikutus
700 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
800 7,80 0,00 7,80 0,00 0,00
900 67,80 0,00 67,80 0,00 0,00
1000 127,80 0,00 127,80 0,00 0,00
1100 187,80 0,00 187,80 0,00 0,00
1200 247,80 19,80 228,00 0,00 19,80
1300 307,80 79,80 228,00 0,00 79,80
1400 367,80 139,80 228,00 0,00 139,80
1500 427,80 199,80 228,00 0,00 199,80
1600 487,80 259,80 228,00 31,80 228,00
1700 547,80 319,80 228,00 91,80 228,00
1800 609,10 381,10 228,00 153,10 228,00
1900 679,10 451,10 228,00 223,10 228,00
2000 749,10 521,10 228,00 293,10 228,00
2100 819,10 591,10 228,00 363,10 228,00
2200 889,10 661,10 228,00 433,10 228,00
2300 959,10 731,00 228,00 503,10 228,00
2400 102910 801,10 228,00 573,10 228,00
2500 1099,10 871,10 228,00 643,10 228,00
2600 1169,10 941,10 228,00 713,10 228,00
2700 123910 1011,10 228,00 783,10 228,00
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Nettotulo Ulosmittaus: velallinen yksin Ulosmittaus: + 1 elatettava Yhden elatettavan vaikutus Ulosmittaus: + 2 elatettavaa Toisen elatettavan vaikutus
2800 1309,10 1081,10 228,00 853,10 228,00
2900 137910 1151,10 228,00 923,10 228,00
3000 144910 122170 228,00 993,10 228,00
3100 151910 129110 228,00 1063,10 228,00
3200 158910 1361,10 228,00 1133,10 228,00
3300 1659,10 1431,10 228,00 1203,10 228,00
3400 172910 1501,10 228,00 1273,10 228,00
3500 179910 1571710 228,00 134310 228,00
3600 1869,10 164110 228,00 1413,10 228,00
3700 1939,10 171,10 228,00 1483,10 228,00
3800 2010,40 1782,40 228,00 1554,40 228,00
3900 2090,40 1862,40 228,00 1634,40 228,00
4000 2170,40 1942,40 228,00 1714,40 228,00
4100 2250,40 2022,40 228,00 1794,40 228,00
4200 2330,40 2102,40 228,00 1874,40 228,00
4300 2410,40 2182,40 228,00 1954,40 228,00
4400 2490,40 2262,40 228,00 2034,40 228,00
4500 2570,40 2342,40 228,00 214,40 228,00
4600 2650,40 2422,40 228,00 2194,40 228,00
4700 2730,40 2502,40 228,00 2274,40 228,00
4800 2810,40 2582,40 228,00 2354,40 228,00
4900 2890,40 2662,40 228,00 2434,40 228,00

79



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2023:14

Nettotulo Ulosmittaus: velallinen yksin Ulosmittaus: + 1 elatettava Yhden elatettavan vaikutus Ulosmittaus: + 2 elatettavaa Toisen elatettavan vaikutus
5000 2970,40 274240 228,00 2514,40 228,00
5100 3050,40 2822,40 228,00 2594,40 228,00
5200 3130,40 2902,40 228,00 267440 228,00
5300 3210,40 2982,40 228,00 2754,40 228,00
5400 3290,40 3062,40 228,00 283440 228,00
5500 3370,40 3142,40 228,00 2914,40 228,00
5600 3450,40 3222,40 228,00 2994,40 228,00
5700 3530,40 3302,40 228,00 3074,40 228,00
5800 3610,40 3382,40 228,00 3154,40 228,00
5900 3690,40 3462,40 228,00 3234,40 228,00
6000 3770,40 3542,40 228,00 3314,40 228,00
6100 3850,40 3622,40 228,00 3394,40 228,00
6200 3930,40 3702,40 228,00 347440 228,00
6300 4010,40 3782,40 228,00 3554,40 228,00
6400 4090,40 3862,40 228,00 3634,40 228,00
6 500 4170,40 3942,40 228,00 371440 228,00
6600 4250,40 4022,40 228,00 3794,40 228,00
6700 4330,40 4102,40 228,00 387440 228,00
6 800 4 410,40 4182,40 228,00 3954,40 228,00
6900 4 490,40 4262,40 228,00 4034,40 228,00
7000 4 570,40 4342,40 228,00 414,40 228,00
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Nettotulo Ulosmittaus: velallinen yksin Ulosmittaus: + 1 eldtettava Yhden elatettavan vaikutus Ulosmittaus: + 2 eldtettavaa Toisen elatettavan vaikutus
7100 4650,40 442240 228,00 4194,40 228,00
7200 4730,40 4502,40 228,00 4274,40 228,00
7300 4810,40 4582,40 228,00 4354,40 228,00
7400 4 890,40 4 662,40 228,00 443440 228,00
7500 4970,40 4742,40 228,00 4514,40 228,00
7600 5050,40 4822,40 228,00 4594,40 228,00
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Vaihtoehto 2b

Suojaosuus

787

Laskentasaannot

Velallisen nettotuloista vahennetdan suojaosuus ja vahentamisen jalkeen jaljelle jaaneista

tuloista ulosmitataan

® 60 prosenttia niista jaljelle jaaneista tuloista,

jotka ovat enintdan 1 000 euroa kuukaudessa
e 70 prosenttia niista jaljelle jadneista tuloista,

jotka ovat yli 1 000 euroa ja enintdan 3 000 euroa kuukaudessa
e 80 prosenttia niista jaljelle jaaneista tuloista,

jotka ovat yli 3 000 euroa kuukaudessa.

Jokainen elatuksen varassa oleva lapsi pienentaa edellad sanotulla tavalla laskettua ulos-

mittauksen maaraa 170 eurolla.
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Nettotulo Ulosmittaus: velallinen yksin Ulosmittaus: + 1 elatettava Yhden elatettavan vaikutus Ulosmittaus: + 2 elatettavaa Toisen elatettavan vaikutus
700 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
800 7,80 0,00 7,80 0,00 0,00
900 67,80 0,00 67,80 0,00 0,00
1000 127,80 0,00 127,80 0,00 0,00
1100 187,80 17,80 170,00 0,00 17,80
1200 247,80 71,80 170,00 0,00 71,80
1300 307,80 137,80 170,00 0,00 137,80
1400 367,80 197,80 170,00 27,80 170,00
1500 427,80 257,80 170,00 87,80 170,00
1600 487,80 317,80 170,00 147,80 170,00
1700 547,80 377,80 170,00 207,80 170,00
1800 609,10 43910 170,00 269,10 170,00
1900 679,10 509,10 170,00 339,10 170,00
2000 749,10 57910 170,00 409,10 170,00
2100 819,10 649,10 170,00 4790 170,00
2200 889,10 719,10 170,00 549,10 170,00
2300 959,10 789,10 170,00 619,10 170,00
2400 102910 859,10 170,00 689,10 170,00
2500 109910 929,10 170,00 759,10 170,00
2600 1169,10 999,10 170,00 829,10 170,00
2700 123910 1069,10 170,00 899,10 170,00
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Nettotulo Ulosmittaus: velallinen yksin Ulosmittaus: + 1 elatettava Yhden elatettavan vaikutus Ulosmittaus: + 2 elatettavaa Toisen elatettavan vaikutus
2800 1309,10 113910 170,00 969,10 170,00
2900 137910 120910 170,00 1039,10 170,00
3000 144910 127910 170,00 1109,10 170,00
3100 151910 134910 170,00 1179,10 170,00
3200 158910 141910 170,00 124910 170,00
3300 1659,10 148910 170,00 131910 170,00
3400 172910 155910 170,00 1389,10 170,00
3500 179910 1629,10 170,00 1459,10 170,00
3600 1869,10 1699,10 170,00 152910 170,00
3700 1939,10 1769,10 170,00 159910 170,00
3800 2010,40 1840,40 170,00 1670,40 170,00
3900 2090,40 1920,40 170,00 1750,40 170,00
4000 2170,40 2000,40 170,00 1830,40 170,00
4100 2250,40 2080,40 170,00 1910,40 170,00
4200 2330,40 2160,40 170,00 1990,40 170,00
4300 2410,40 2240,40 170,00 2070,40 170,00
4400 2490,40 2320,40 170,00 2150,40 170,00
4500 2570,40 2400,40 170,00 2230,40 170,00
4600 2650,40 2480,40 170,00 2310,40 170,00
4700 2730,40 2560,40 170,00 2390,40 170,00
4800 2810,40 2640,40 170,00 2470,40 170,00
4900 2890,40 2720,40 170,00 2550,40 170,00
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Nettotulo Ulosmittaus: velallinen yksin Ulosmittaus: + 1 elatettava Yhden elatettavan vaikutus Ulosmittaus: + 2 elatettavaa Toisen elatettavan vaikutus
5000 2970,40 2800,40 170,00 2630,40 170,00
5100 3050,40 2880,40 170,00 2710,40 170,00
5200 3130,40 2960,40 170,00 2790,40 170,00
5300 3210,40 3040,40 170,00 2870,40 170,00
5400 3290,40 3120,40 170,00 2950,40 170,00
5500 3370,40 3200,40 170,00 3030,40 170,00
5600 3450,40 3280,40 170,00 3110,40 170,00
5700 3530,40 3360,40 170,00 3190,40 170,00
5800 3610,40 3440,40 170,00 3270,40 170,00
5900 3690,40 3520,40 170,00 3350,40 170,00
6000 3770,40 3600,40 170,00 3430,40 170,00
6100 3850,40 3680,40 170,00 3510,40 170,00
6200 3930,40 3760,40 170,00 3590,40 170,00
6300 4010,40 3840,40 170,00 3670,40 170,00
6400 4090,40 3920,40 170,00 3750,40 170,00
6 500 4170,40 4000,40 170,00 3830,40 170,00
6600 4250,40 4080,40 170,00 3910,40 170,00
6700 4330,40 4160,40 170,00 3990,40 170,00
6 800 4 410,40 4240,40 170,00 4070,40 170,00
6900 4490,40 4320,40 170,00 4150,40 170,00
7000 4570,40 4400,40 170,00 4230,40 170,00
7100 4 650,40 4 480,40 170,00 4310,40 170,00
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Nettotulo Ulosmittaus: velallinen yksin Ulosmittaus: + 1 elatettava Yhden elétettavan vaikutus Ulosmittaus: + 2 elatettdvaa Toisen eldtettavan vaikutus
7200 4730,40 4 560,40 170,00 4390,40 170,00
7300 4 810,40 4640,40 170,00 4470,40 170,00
7400 4 890,40 4720,40 170,00 4 550,40 170,00
7500 4 970,40 4 800,40 170,00 4630,40 170,00
7600 5050,40 4 880,40 170,00 4710,40 170,00
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