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ESIPUHE

Tama raportti on valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnalla rahoitetun
'Oleskeluluvalla Suomeen tulevien toimeentuloedellytyksen kehittamisvaihtoehdot
ja niiden vaikutukset'-tutkimushankkeen (2023-2024) loppuraportti. Hankkeeseen
osallistuivat Merja Kauhanen, Milla Nyyss6la, Lauro Carnicelli, Ohto Kanninen, Sanni
Kiviholma, Jeremias Nieminen ja Eetu Isotalo Tyon ja talouden tutkimus Laboresta.

Raportin taustalla olevan tutkimushankkeen ohjausryhmaan ovat kuuluneet
seuraavat henkil6t: johtava asiantuntija Tuuli Tuunanen (SM), joka on toiminut
ohjausryhmdn puheenjohtajana, johtava asiantuntija Antti Kaihovaara (TEM),
erityisasiantuntija Kari Kimmo (TEM), erityisasiantuntija Eeva Koivunen (SM), erityis-
asiantuntija Annaliina Kotilainen (VM), erityisasiantuntija Henna Leppamaki (STM),
erityisasiantuntija Miira Mikonsaari (SM), hallitusneuvos Katri Niskanen (TEM),
opetusneuvos Kaisu-Maria Piiroinen (OKM), oikeuspaallikké Jaakko Purontie (Migri)
seka erityisasiantuntija Jere Paivinen (STM). Haluamme esittda [ampimat kiitok-
semme ohjausryhmalle erittdin hyddyllisista kommenteista ja keskusteluista koko
hankkeen ajan.

Merja Kauhanen, hankkeen vetdja
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1 Johdanto

Suomen hidastuva vdesténkasvu, nopeasti vanheneva vaestorakenne ja tyoikai-
sen vaeston vaheneminen aiheuttavat haasteita huoltosuhteelle, tyévoiman saata-
vuudelle ja kestavyysvajeen taittamiselle (Valtioneuvosto 2021). Tilastokeskuksen
vdestéennusteen mukaan Suomen vakiluku tulee kdadntymaan laskuun 2030-luvun
alussa, jos nykytaso maahanmuutossa sailyy. Kokonaan ilman positiivista netto-
maahanmuuttoa Suomen tydikdinen vaesto tulee pienenemaan yli 150 000 hen-
kilolla vuoteen 2030 mennessa. Jos kuitenkin vuotuinen nettomaahanmuutto
kasvaisi kolmanneksella, kadntyisi Suomen vakiluku laskuun vasta 2040-luvun vaih-
teessa ja edelleen, jos nettomaahanmuutto kasvaisi puolella, pysyisi vakiluku lahes
muuttumattomana vuoteen 2060 asti (emt., 2021).

Koulutus- ja tydperdisen maahanmuuton lisédminen onkin ollut jo pitkdan tarkea
tavoite Suomen hallitusten agendoilla. Myds nykyisen Petteri Orpon hallituksen
(2023-2027) hallitusohjelma korostaa tyoperdisen maahanmuuton tarkeytta Suo-
men talouskasvun ja palvelujen turvaamisen kannalta.

Maahanmuuttajien madraan vaikuttavat myods maahanmuuttajien oleskelulupien
mydntamisen ehdot. Suomessa maahanmuuttopolitiikan erdaana keskeisena lahto-
kohtana on se, etta maahan oleskeluluvalla saapuvat ulkomaalaiset kykenevat tur-
vaamaan itse oman ja perheensd toimeentulon, eika heista ndin ollen aiheudu
kustannuksia Suomen asumiseen perustuvalle sosiaaliturvajdrjestelmalle. Taman
periaatteen toteutuminen varmistetaan ulkomaalaislakiin (301/2004) sisaltyvalla
nk. toimeentuloedellytykselld, jonka tayttyminen on yksi edellytys tyoperaisten,
perhesiteen ja opiskelun perusteella mydnnettaville oleskeluluville. Voimassa oleva
ulkomaalaislaki jattaa auki tavan, jolla taman edellytyksen tayttyminen osoitetaan,
mutta kdytdanndssa toimeentuloedellytyksen tayttymisen arvioimista varten on
luotu tulorajoihin perustuva mekanismi. Perhesiteen perusteella ja opiskelun perus-
teella mydnnettavissa oleskeluluvissa toimeentuloedellytys on erillinen edellytys
eika liity maahantulon perusteeseen toisin kuin tydperusteisissa oleskeluluvissa,
jossa toimeentulon on oltava turvattu tulolla, joka saadaan siita perusteesta, jota
varten oleskelulupa myénnetaan.
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Kartoitettaessa ulkomaalaislain kokonaisuudistuksen esiselvityshankkeessa
(SM024:00/2021) lain keskeisia muutostarpeita, esiin on noussut kritiikkia toimeen-
tuloedellytysta ja erityisesti sen arviointimekanismia kohtaan. Arvioinnissa kaytetta-
via tulorajoja pidetaan korkeina ja edellytysta ylipaansa kankeana suhteessa siihen,
etta henkildiden toimeentulo voi muodostua useista ja muuttuvista lahteista. Toi-
saalta on esitetty, ettd Suomeen muuttavat tydntekijat ja opiskelijat voisi ndhda
investointina tulevaisuuteen, vaikka heidan toimeentulonsa saattaisikin aluksi jaada
ainakin osittain yhteiskunnan kustannettavaksi. Lisdksi on tuotu esille, etta tyoteki-
joiden haasteena voi olla perheen saaminen Suomeen esimerkiksi tyévoimapulasta
jo karsivilla tai matalapalkka-aloilla, jos oleskeluluvan mydntamisen edellytykseksi
asetetun turvatun toimeentulon tulorajoja ei kyeta tayttamaan. On arvioitu, etta
perheen saamisella Suomeen voi olla merkittava vaikutus yksildiden haluun lahto-
kohtaisesti etsia toita Suomesta ja asettua maahan pysyvammin.

Tassa tutkimuksessa selvitetaan toimeentuloedellytyksen kehittamisvaihtoehtoja
ja niiden vaikutuksia erityisesti yhteiskunnallisesta ja taloudellisesta nakokulmasta.
Hanke tuottaa tutkimukseen perustuvaa tietoa oleskeluluvalla Suomeen tulevien
toimeentuloedellytysten vaihtoehtoisista malleista, oleskeluluvan toimeentulo-
edellytysten lievennysten tai kokonaan poistamisen erilaisista potentiaalisista
yhteiskunnallisista ja taloudellisista vaikutuksista lyhyella ja pidemmalla aikavalilla
seka siitd, kuinka toimeentuloedellytysten muutosten turvattua toimeentuloa kos-
kevan perusperiaatteen kehittamisvaihtoehdot vaikuttaisivat yksildiden ja heiddn
perheidensa nakdkulmasta halukkuuteen muuttaa Suomeen ja asettautua maa-
han pysyvammin. Tarkastelu keskittyy tydperusteisten oleskelulupien, perhesiteen
perusteella myodnnettavien ja opiskelijoiden oleskelulupien toimeentuloedellytyk-
siin, jotka koskevat kolmansista maista Suomeen tulevia maahanmuuttajia. Huma-
nitaarinen maahanmuutto on rajattu tarkastelun ulkopuolelle.

Hankkeella on kolme paatavoitetta. Ensimmaisena padtavoitteena on tuottaa tutki-
muksellista tietoa minkalaisilla vaihtoehtoisilla malleilla (kuin tulorajoihin perustuva
mekanismi) Suomessa olisi mahdollista toteuttaa periaatetta turvatusta toimeen-
tulosta. Jotta voisimme vastata tahan tavoitteeseen, kdymme tutkimuksessa lapi
Suomen nykyista mallia, Suomen keskeisten verrokkimaiden malleja sekd malleja
muutamissa muissa valikoiduissa maissa. Tarkastelussa keskitymme siihen, miten
muiden maiden tyoperdisten maahanmuuttajien, perhesiteen perusteella maahan
tulevien ja opiskelijoiden oleskelulupakriteereissa on mukana toimeentuloedellytys
ja minkalaisia vaihtoehtoisia tapoja on kaytetty varmistamaan téihin tulevan henki-
I16n, opiskelijoiden ja heidan perheenjdsentensa toimeentulo kohdemaassa. Lisaksi
esitamme tiivistetyn kirjallisuuskatsauksen erilaisten mallien toimivuudesta. Taman
paatavoitteen osalta analyysi perustuu eri maiden lainsadadantoon ja aiempaan
tutkimuskirjallisuuteen.
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Toinen paatavoite on tutkia, miten turvattua toimeentuloa koskevan periaatteen
kehittamisvaihtoehdot, ts. toimeentuloedellytyksen lieventaminen tai siita koko-
naan luopuminen, vaikuttaisivat yksiliden ja heidan perheidensa ndakokulmasta
halukkuuteen muuttaa Suomeen ja asettautua maahan pysyvammin. Tama osio

perustuu madrallisiin tilastoanalyyseihin.

Kolmas pdatavoite on analysoida, millaisia yhteiskunnallisia ja taloudellisia vaiku-
tuksia Suomen asumisperusteinen sosiaaliturva ja kestavyysvaje huomioiden seu-
raisi lyhyelld ja pitemmalla aikajanteelld, jos toimeentuloedellytysta lievennettaisiin
tai siita luovuttaisiin kokonaan. Taloudellisten vaikutusten arviointi perustuu talta
osin pddasiassa SISU-mikrosimulointimallilla tehtyihin laskelmiin.

Raportin maarallisiin analyyseihin kadytetyt tilastoaineistot perustuvat Tilastokes-
kuksen rekisteriaineistoihin. Menetelmina maarallisissa analyyseissa hyddynnetaan
muun muassa taaksepdin katsovaa analyysia ja kausaalianalyysia (double seka triple
differences). Rekisteriaineistot ja menetelmat kuvataan tarkemmin niissa luvuissa,
joissa niita kaytetdan analyyseihin tai raportin lopussa olevissa liitteissa.

Raportin rakenne on seuraava. Luku 2 tarkastelee maahanmuuttoa ja sen alatyyp-
peja Suomeen tilastojen valossa ja kay lapi tydnteon, perhesiteen ja opiskelun
perusteella tehtyja lupapaatoksia. Luvuissa 3, 4 ja 5 kaydaan lapi toimeentulo-
edellytysta tyoperdisten maahanmuuttajien, perhesiteen perusteella maahan tule-
vien ja opiskelijoiden kohdalla Suomessa, Suomen keskeisissa verrokkimaissa

ja muutamissa muissa maissa seka pohditaan analyysin perusteella, minkalai-

sia vaihtoehtoisia malleja toimeentuloedellytyksen arvioimiselle voisi harkita Suo-
messa erilaisissa tapauksissa. Luvussa 6 tarkastellaan ensin, minkalaisia vaikutuksia
erisuuruisilla tulorajoilla olisi maahanmuuttajien maaraan ja koostumukseen taakse-
pain katsovalla analyysilla seka katsomme my®s tulorajojen vaikutuksia perheen
kanssa muuttamiseen, ja sen jalkeen analysoimme toimeentuloedellytysten muu-
tosten vaikutuksia kausaalianalyysin keinoin. Luku 7 tarkastelee, minkalaisia poten-
tiaalisia taloudellisia ja yhteiskunnallisia vaikutuksia tyoperaisen maahanmuuton
tulorajavaatimusten muutoksilla olisi lyhyella aikavalilla ja pidemmalla aikajanteella
Suomen asumisperusteinen sosiaaliturva ja kestavyysvaje huomioiden, jos turvat-
tua toimeentuloa koskevaa perusperiaatetta lievennettaisiin koskien tydperaisia
maahanmuuttajia ja heidan perheenjdseniansa. Luku 8 tiivistaa raportin analyysin
tulokset, esittaa johtopaatoksia seka keskeisia kehittamisvaihtoehtoja vaihtoehtoi-
siksi malleiksi.
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KESKEISIA KASITTEITA

Toimeentuloedellytys: oleskeluluvan myontamisen edellytyksena

on, etta kolmannen maan kansalaisen toimeentulo on turvattu ulko-
maalaislain 39 §:n mukaisesti (perhesiteen perusteella myénnettava
oleskelulupa ja opiskelijan oleskelulupa) tai, jos kyseessa on tyo-
perusteinen oleskelulupa ansiotydsta saatavalla tulolla (ulkomaalaislain
71 8). Ulkomaalaislain 39 §:n 1 momentti: oleskeluluvan myontami-
nen edellyttaa turvattua toimeentuloa. Laissa saddetaan erikseen, jos
luvan myontaminen ei edellyta turvattua toimeentuloa. Ulkomaalais-
lain 71 &:n 1 momentin 3 kohdassa on oma sdaanndksensa toimeentulo-
edellytyksesta tyOperusteisissa oleskeluluvissa. Lainkohdan mukaan
ulkomaalaisen toimeentulon on oltava turvattu ansiotydsta saatavalla
tulolla oleskeluluvan voimassaolon ajan. Tama lainkohta koskee kaikkia
tyon perusteella mydnnettavia lupia.

Turvattu toimeentulo ensimmdiisten oleskelulupien yhteydessd: maa-
ritelldaan ulkomaalaislain 39 §:n 2 momentissa, jonka mukaan ulkomaa-
laisen toimeentulo katsotaan turvatuksi ensimmaista oleskelulupaa
myonnettdessa, jos hdnen maassa oleskelunsa kustannetaan tavan-
omaisiksi katsottavilla ansiotyosta, yrittdjatoiminnasta, elakkeista, varal-
lisuudesta tai muista lahteista saatavilla tuloilla siten, ettd hanen ei
voida olettaa joutuvan toimeentulotuesta annetussa laissa (1412/1997)
tarkoitetun toimeentulotuen tai vastaavan muun toimeentuloa turvaa-
van etuuden tarpeeseen. (Jatkolupaa koskien ks. ulkomaalaislain 39 §:n
3 momentti). Tydperusteiset oleskeluluvat: ulkomaalaislain 71 &:n

1 momentin 3 kohta (ks. ylld).

Tuloraja: Viittaa mekanismiin, jolla arvioidaan toimeentuloedellytyksen
tayttymista. Alla on esitetty nama mekanismit eri oleskelulupatyyppien
kohdalla.

-perhesiteen perusteella myonnettdvd oleskelulupa: Toimeentulo on
oltava turvattu esimerkiksi Suomessa asuvan perheenjasenen palkka-
tuloilla tai yritystoiminnasta saatavilla tuloilla. Toimeentulo laske-

taan nettotuloista eli tuloista, jotka jadvat verotuksen ja tyontekijan
elake- ja vakuutusmaksujen jalkeen. Tietyt sosiaalietuudet puolestaan
vahentdvat vaadittavan toimeentulon maaraa. Naita etuuksia sano-
taan kustannuksia korvaaviksi sosiaaliturvaetuuksiksi. Tallaisia ovat esi-
merkiksi lapsilisa, lapsen hoitotuki, elatustuki, opintoraha ja asumistuki.
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Edellytettyjen tulojen maara riippuu perheen koosta. Toimeentuloe-
dellytyksen tayttyminen arvioidaan aina tapauskohtaisesti. Arvioin-
nissa kaytetdadan apuna suuntaa antavia euromaaria, jotka perustuvat
maahanmuuttoviraston ohjeeseen. (https://migri.fi/toimeentuloedelly-
tys-suomesta-oleskeluluvan-saaneen-perheenjasenelle).

-tyoperusteinen oleskelulupa: Suomessa toimeentuloedellytyksen
euromadraisesta tasosta tyOperaisissa oleskeluluvissa ei saadeta lailla
tai asetuksella, vaan pykalan tulkintaa ohjaavat lain esity6t. Lain esi-
toiden (HE 114/2022 vp) mukaan kokoaikaisessa tydssa toimeentulo-
edellytyksen katsotaan tayttyvan, kun palkka on vahintdaan tyohon
sovellettavan tybehtosopimuksen mukainen. Ellei soveltuvaa ty6ehto-
sopimusta ole, toimeentuloedellytys tayttyy, jos palkka vastaa saman-
kaltaisista tehtavista maksettavaa palkkatasoa. Jos palkkaa ei kyseisella
alalla voida maaritelld edellda mainittujen kriteereiden perusteella, tulee
sen olla tyottomyysturvalaissa (1290/2002) tarkoitetulla tavalla tydssa-
oloehtoa kartuttavan suuruinen. Vastaavasti arvioitaessa toimeen-
tulon riittavyytta osa-aikaisen tyon osalta, vahimmaisrajana pidetaan
sitd, etta tyo oleskeluluvan voimassaoloaikana kerryttaa tyottomyys-
turvalaissa tarkoitetulla tavalla tydssaoloehtoa. Tydssaoloehdon tayt-
tava palkkasumma on vahintaan 1 339 euroa kuukaudessa (vuonna
2024) ja sen taso tarkistetaan vuosittain. Erityisasiantuntijoilla ja EU:n
sinisessa kortissa puolestaan on erillinen palkkaraja. (https://migri.fi/
toimeentuloedellytys). Tyontekijan oleskelulupaan on tulossa erilli-
nen 1 600 euron suuruinen palkkaraja, joka tulee voimaan 1.11.2024
(HE 68/2024 vp). Lisaksi lakiin lisatdaan asetuksenantovaltuutus, jonka
nojalla palkkarajasta saadettaisiin jatkossa valtioneuvoston asetuksella.

-opiskelijan oleskelulupa: Pitaa olla riittavasti rahaa Suomessa asumi-
seen koko oleskeluluvan voimassaolon ajan. Kaytossa pitaa olla vahin-
taan 560 euroa kuukaudessa, jotta pystyy maksamaan asumisen, ruoan
ja muut menot. Riittavat varat myods lukukausimaksun maksamiseen.
Jos opinnot kestavat vuoden tai pidempaan, tililla pitaa olla 6 720
euroa, kun jattaa oleskelulupahakemuksen tai jos opinnot kestavat alle
vuoden, pitaa olla kdytdssa 560 euroa kuukautta kohden. Suomessa
elamista varten saadun apurahan tai stipendin suuruus vahennetaan
toimeentuloedellytyksesta. lImainen asunto laskee my6s toimeentulo-
edellytysta. (https://migri.fi/opiskelu-suomessa/toimeentulo).
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Kolmannet maat: Kolmansilla mailla tarkoitetaan EU- ja ETA-maiden
(Norja, Islanti, Liechtenstein) ja Sveitsi ulkopuolisia maita.

Euroopan unionin kansalaisen oleskeluoikeuden rekisteréinti:
EU-maiden ja Liechtensteinin ja Sveitsin kansalaisten pitdaa hakea
Maahanmuuttovirastolta oleskeluoikeiden rekisterointia, jos oleskelu
Suomessa kestda yhtajaksoisesti yli kolme kuukautta. Ei koske muiden
Pohjoismaiden kansalaisia.

Asumisperusteinen sosiaaliturva: Sosiaaliturva perustuu joko asu-
miseen Suomessa tai tydntekoon (https://www.kela.fi/suomen-sosi-
aaliturva). Asumisperusteisella sosiaaliturvalla tarkoitetaan erityisesti
Kelan toimeenpanemaa sosiaaliturvaa, johon kuuluvat muun muassa
lapsilisa, kansanelake, sairausvakuutus, kuntoutus ja vammaisetuudet.
Lahtokohtana ndiden etuuksien saamiselle on se, ettd henkilon katso-
taan asuvan Suomessa. — ks. my6s Laki asumisperusteisesta sosiaali-
turvasta rajat ylittavissa tilanteissa.
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2 Maahanmuutto Suomeen ja
ensimmaiset oleskeluluvat Suomeen
tyonteon, perhesiteen ja opiskelun
perusteella tilastojen valossa

Suomessa maahanmuuttajien osuus vaestosta on tasaisen kasvavasta trendista
(kuvio 2.1) huolimatta edelleen kansainvalisesti verrattuna alhainen. Vuoden 2023
lopussa Suomessa asui yhteensd 535 451 ulkomailla syntynytta henkil6a, mika oli
noin 9,5 prosenttia koko vaestdsta. Viime vuosina (2019-2023) Suomeen on saa-
punut vuosittain keskimaarin 36 800 maahanmuuttajaa kaikki maahanmuuton
perusteet huomioiden. EU-maista muuttaneiden osuus kaikesta maahanmuutosta
on samana ajanjaksona ollut vajaat 26 prosenttia. Nettomaahanmuutto on ollut
keskimaarin noin 30 400 vuodessa. Ukrainan sodan alkamisen jalkeen (24.2.2022)
maahanmuuton maaraa on erityisesti kasvattanut ukrainalaisten maahanmuutto
Suomeen tilapdisen suojelun kategoriassa, mika on laskenut muissa kategorioissa
saapuneiden osuuksia. Vuonna 2022 ukrainalaisia saapui Suomeen tilapaisen suoje-
lun perusteella 46 641 ja vuonna 2023 18 825.

Tyoperdisen maahanmuuton osuus maahanmuuttajista oli vuonna 2023 noin

23 prosenttia, kun huomioidaan seka kolmansista maista tulleiden ensimmaiset
oleskeluluvat tyonteon perusteella sekad EU-kansalaisten rekisterdinnit tyon perus-
teella. Vuonna 2021 tyoperaisten oleskelulupien ja EU-kansalaisten rekisterdintien
tyon perusteella vastaava osuus oli 40 prosenttia. Tyévoima- ja osaamisresursseja
saapuu my0s muista kuin tydperdisista syista, joita ovat muun muassa opiskelu ja
perhesiteet (Sisaministerio 2018). Perhesiteiden perusteella tapahtuva muutto on
my®0s kiintedssa yhteydessa tyoperdiseen maahanmuuttoon. OECD:n (OECD 2017a)
kansainvalisen vertailun mukaan jokaisen tyoperdisen maahanmuuttajan mukana
saapuu noin yksi mukana tuleva henkild. Maahan tulevien perhesiteen perus-
teella muuttavien maaraan riippuu suoraan tydperaisen maahanmuuton virroista ja
siten myds maahanmuuttopolitiikasta, joka saatelee tyoperdista maahanmuuttoa
(emt., 2017a).
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Kuvio 2.1. Maahanmuutto, maastamuutto ja nettomaahanmuutto, 1990-2023
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Aineistolahde: Tilastokeskus, Maahanmuuttotilasto.

Suomeen suuntautuneesta maahanmuutosta, kaikki syyt huomioiden suurin joukko
ja osuus on tyypillisesti tullut Euroopan Unionin maista (kuviot 2.2 ja 2.3). Vuonna
2023 EU-maista tulleiden osuus oli vasta kolmanneksi suurin, johtuen tilapaista suo-
jelua hakeneiden ukrainalaisten suuresta maardsta Ukrainan sodan vuoksi seka
aasialaisten hiljattain merkittavasti kasvaneesta maarasta.

Tyovoiman vapaa liikkuvuus, ts. mahdollisuus tulla tekemaan to6itd ilman tyo-
perusteista oleskelulupaa, puolestaan koskee EU- ja ETA-maista (EU:n ulkopuolisista
maista Norja, Islanti, Liechtenstein ja Sveitsi) tulevia maahanmuuttajia. Yhteensa
vapaan liikkkuvuuden maista tulevien maahanmuuttajien osuus (kaikki syyt huo-
mioiden) oli noin 18,5 prosenttia vuonna 2023 ja pois lukien tilapaista suojelua
hakeneet ukrainalaiset maahanmuutosta tuo osuus olisi ollut 25,3 prosenttia.
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Kuvio 2.2. Maahanmuutto Suomeen maantieteellisen alueen mukaan, 2001-2023
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Aineistolahde: Tilastokeskus, Maahanmuuttotilasto. Kuviossa EU-maat jaettu kahteen osaan: EU27-maat
pois lukien EU8-maat (Tsekki, Latvia, Liettua, Puola, Slovakia, Slovenia, Unkari, Viro), joista tuli EU:n
laajentumisen myota EU-maiden jasenid vuonna 2004.
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Kuvio 2.3. Suomeen suuntautuvan maahanmuuton osuudet ldhtomaan maantieteellisen
alueen mukaan, 2001-2023, %
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Aineistolahde: Tilastokeskus, Maahanmuuttotilasto.

Ensimmaisten oleskeluluvan perusteista tyon perusteella myonnettavat oleskelu-
luvat ovat viime vuosina kasvattaneet merkitystaan (kuvio 2.4). Tyon perusteella
myo&nnettavien oleskelulupien maaran yleistymisen suuruusluokasta kertoo se, etta
2010-luvun puolivalista tyon perusteella mydnnettavien oleskelulupien maara liki
kolminkertaistui vuoteen 2022 mennessa, jolloin tydn perusteella mydnnettavien
ensimmaisten oleskelulupien maara oli jo 16 081 (ja vuonna 2023 15 081). TyOperai-
sen maahanmuuton ohella perhesiteeseen perustuvat ensimmaiset oleskeluluvat
ovat olleet oleskelulupien top-3:ssa koko tarkasteluajanjakson ajan ja vuonna 2023
ne jalleen nousivat yleisimmaksi ensimmaisen oleskelulupien tyypiksi. Tahan kuulu-
vat my0s kolmansista maista tyOperdisten maahanmuuttajien mukana perhesiteen
perusteella tulevat perheenjasenet. Vuosien 2022 ja 2023 luvuissa nakyy kansain-
valisen suojelun ml. tilapdinen suojelu perusteella oleskeluluvan saaneiden suuri
kasvu, joka johtuu tilapdista suojelua saaneiden Ukrainan sotaa paenneiden ukrai-
nalaisten maaran kasvusta maahanmuuttajien keskuudessa.
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Kuvio 2.4. Ensimmaiset oleskeluluvat hakuperusteen mukaan 2013-2023
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Aineistolahde: Maahanmuuton tunnusluvut -vuosijulkaisut. Kirjoittajien hahmotelma. Muita
perusteita voivat olla mm. adoptio, entinen Suomen kansalainen/syntyperdinen suomalainen, au pair,
ihmiskaupan uhri, seurustelusuhde, working holiday. Muu peruste sarjassa on katkos vuoden 2021 ja
2022 valilla.

Valtaosa tyoperusteisista oleskeluluvista mydnnetaan osaratkaisua edellyttavaa
tyontekoa varten (kuvio 2.5). Vuonna 2023 ndita lupia myonnettiin yhteensa 10 165
kappaletta, joka on noin 67 prosenttia tyoperusteisista oleskeluluvista. Muiden tyon
perusteella myodnnettavien oleskelulupien maara oli 3 619 ja erityisasiantuntijoiden
oleskelulupien maara oli 1 297 vuonna 2023.
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Osaratkaisua edellyttavan tyontekijan oleskeluluvan myéntamismenettely on kaksi-
vaiheinen. TE-toimisto tekee ensin osapaatoksen. Osapaatos perustuu kokonais-
harkintaan, joka sisdltaa tydvoiman saatavuuden’, tydsuhteen ehtojen seka
tyOnantajan ja tyontekijan edellytysten arvioinnin. Maahanmuuttovirasto paattaa
TE-toimiston myonteisen osapaatoksen jalkeen tydntekijan oleskeluluvan mydn-
tamisesta tutkittuaan oleskeluluvan mydntamisen yleiset edellytykset. Muissa
tyoperusteista oleskelulupaa koskevissa hakemuksissa kuin tyontekijan oleskelu-
lupahakemuksissa toimivalta tydnantajavelvoitteiden ja tydehtojen selvittamisessa
on Maahanmuuttovirastolla eika niissa edellytetd osapaatosharkintaa.

Kuvio 2.5. Tyon perusteella mydnnetyt oleskeluluvat — jakautuminen, 2013-2023
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Aineistoldahde: Maahanmuuton tunnusluvut -vuosijulkaisut. Kirjoittajien hahmotelma.

1 TE-toimisto arvioi, onko kyseessa olevaan tydtehtavaan kohtuullisessa ajassa saatavissa
sopivaa tydvoimaa Suomen ja EU/ETA-alueen tydmarkkinoilta. Jos sopivaa tydvoimaa
on kohtuullisessa ajassa saatavissa tydmarkkinoilta, tyontekijan oleskeluluvan myonta-
miselle ei ole perusteita. Saatavuusharkintaa ei tehda, jos alueelle vahvistetun ELY-kes-
kuksen linjauksen perusteella tiedetdan olevan puutetta kyseisen alan tyontekijoista.
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Tydnteon perusteella haettavista ensimmaisista oleskeluluvista osa saa kielteisen
padtoksen. Kuvio 2.6. esittda paatokset ensimmaisiin oleskelulupahakemuksiin tyon
teon perusteella ajanjaksolla 2013-2023. Kielteisten paatdsten osuus oleskelulupa-
paatoksista (myonteiset + kielteiset) oli tuona ajanjaksona keskimaarin 16,9 pro-
senttia. Ndissa kielteisissa paatoksissa ovat mukana myds kielteiset lupapaatokset
sen perusteella, ettd vaatimus turvatusta toimeentulosta ei tayttynyt.

Kuvio 2.6. Oleskelulupapaatokset tyonteon perusteella (kaikki perusteet), ensimmadiset
oleskeluluvat, 2013-2023
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Aineistolahde: Maahanmuuton tunnusluvut -vuosijulkaisut. Kirjoittajien hahmotelma.

Kuvio 2.7. esittaa vastaavan tarkastelun oleskelulupapaatoksille perhesiteen
perusteella ajanjaksolle 2013-2023 (ensimmaiset oleskeluluvat). Mukana tarkas-
telussa ovat my0s kansainvalista suojelua saaneiden perheenjasenten ja Suo-
men kansalaisten perheenjasenten tekemat oleskelulupahakemukset perhesiteen
perusteella. Kaikkiaan kielteisten paatdsten osuus lupapadatoksista oli tarkastelu-
ajanjaksolla (2013-2023) 18,4 prosenttia, joskin osuudessa on havaittavissa laskua
tarkastelujakson loppupuolella. Kielteisista paatoksista noin puolet koskee muiden
kuin kansainvalista suojelua saaneiden ja Suomen kansalaisten perheenjasenten
oleskelulupahakemuksia. Syina kielteisille perhesidepaatoksille ovat mm. se, etta
perhesidetta ei pystytd todentamaan tai se ei ole todellinen, avioliitto ei ole todel-
linen, huoltosuhde lapsen ja vanhemman valilla ei ole voimassa tai huoltosuhde ei
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ole tosiasiallinen, kasvattilapsisuhteen edellytykset eivat tayty, toimeentulo ei ole
turvattu seka oleskeluluvan saamisen yleiset edellytykset eivat tayty (Maahanmuu-
ton tunnusluvut 2013-2023). Muiden kuin kansainvalista suojelua saaneiden ja Suo-
men kansalaisten perheenjasenten kielteisista oleskelulupapaatoksista keskimaarin
28 prosentille (2020-2023) syyna oli se, ettd toimeentuloedellytys ei tayttynyt Mig-
rin tilastotietojen mukaan.

Kuvio 2.7. Oleskelulupapaatokset perhesiteen perusteella (kaikki perusteet, ensimmaiset
oleskeluluvat, 2013-2023
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Aineistolahde: Maahanmuuton tunnusluvut -vuosijulkaisut. Kirjoittajien hahmotelma.

Opiskelun perusteella tehtavien ensimmaisista lupahakemuksista kielteisten paa-
tosten osuus oli keskimaarin noin kuusi prosenttia, mika on alhaisempi osuus ver-
rattuna tyonteon tai perhesiteen perusteella tehtavien lupahakemusten kielteisten
paatosten osuuteen. Kielteinen paatds tehdaan useimmiten toimeentuloon liitty-
vien epaselvyyksien vuoksi (Maahanmuuton tunnusluvut 2013-2023).
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Kuvio 2.8. Oleskelulupapaatokset opiskelun perusteella, ensimmadiset oleskeluluvat,
2013-2023
14 000
12 000
10 000
8 000
6 000
4000

2000

e —

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

— Kielteinen = My0nteinen

Aineistolahde: Maahanmuuton tunnusluvut -vuosijulkaisut. Kirjoittajien hahmotelma.

Yhteenveto luvusta 2:

® Maahanmuuttotilastojen mukaan tyon perusteella mydnnettavien
oleskelulupien maara liki kolminkertaistui 2010-luvun puolivalista
vuoteen 2022 mennessa, jolloin tyon perusteella mydnnettavien
ensimmaisten oleskelulupien maara oli jo 16 081.

® Tyobperdisen maahanmuuton ohella perhesiteeseen perustuvat
ensimmaiset oleskeluluvat ovat olleet oleskelulupien kolmen karjessa
koko tarkasteluajanjakson ajan ja vuonna 2023 ne jalleen palasivat
yleisimmaksi ensimmaisen oleskeluluvan tyypiksi.

® Kielteisten pdatdsten osuus tyOperaisiin ensimmaisiin oleskelulupiin
liittyvista oleskelulupapaatoksista oli ajanjaksolla 2013-2023
keskimaarin 16,9 prosenttia. Tuohon lukuun sisaltyvat myos kielteiset
lupapaatokset toimeentuloedellytyksen tayttamattomyyden
perusteella.
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Perhesiteen perusteella myonnettaviin oleskelulupiin liittyvien
kielteisten paatosten osuus lupapdatoksista oli tarkasteluajanjaksolla
(2013-2023) noin 18,4 prosenttia, joskin osuudessa on havaittavissa
laskua tarkastelujakson loppupuolella. Kielteisista paatoksista

noin puolet koskee muiden kuin kv-suojelua saaneiden ja Suomen
kansalaisten perheenjasenten oleskelulupahakemuksia. Muiden kuin
kv-suojelua saaneiden ja Suomen kansalaisten perheenjdsenten
kielteisista oleskelulupapaatoksista keskimaarin 28 prosentille (2020-
2023) syyna oli se, etta toimeentuloedellytys ei tayttynyt.

Opiskelun perusteella tehtavien ensimmaisista lupahakemuksista
kielteisten paatosten osuus oli keskimaarin noin kuusi prosenttia, mika
on alhaisempi osuus verrattuna tyonteon tai perhesiteen perusteella
tehtavien lupahakemusten kielteisten paatosten osuuteen. Kielteinen
paatos tehdaan useimmiten toimeentuloon liittyvien epdselvyyksien
vuoksi.
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3  Erilaiset mallit turvatun toimeentulon
takaamiseksi — oleskeluluvat tyonteon
perusteella

Suomessa kuten monessa muussakin maassa maahanmuuttajien tyontekoon
perustuvalle oleskeluluvalle on yleisesti asetettu toimeentuloedellytys, ts. vaatimus
turvatusta toimeentulosta. Kaytanndssa tyontekijan oleskeluluvan toimeentulo-
edellytyksen tayttymista on arvioitu sen tyon perusteella, jota varten ensim-
maista oleskelulupaa haetaan, mika tiukentaa vaatimusta. Toimeentuloedellytys

ja oleskelulupamenettely koskee Suomeen EU- ja ETA-maiden (Islanti, Norja,
Liechtenstein) ja Sveitsin ulkopuolelta, ns. kolmansista maista Suomeen tulevia
maahanmuuttajia. EU-maiden kansalaisia koskee tyévoiman vapaa liikkuvuus, toi-
sin sanoen he eivat tarvitse oleskelulupaa toiseen EU-maahan tyénhaun ja tyon-
teon vuoksi. Kuitenkin yli kolme kuukautta Suomessa yhtdjaksoisesti oleskelevien,
Suomessa toita tekevien EU-maiden ja Liechtensteinin ja Sveitsin kansalaisten on
rekistergitava oleskelunsa Maahanmuuttovirastossa. Kun hakee EU-rekisterointia,
toimeentulon pitaa olla Suomessa turvattu ja pitaa olla jokin peruste oleskelulle.
Toihin tulevilla peruste on tyd. Tyontekijoilta tai ammatinharjoittajilta ei kuitenkaan
edellyteta tiettya rahamaaraa, vaan selvitysta tyosuhteesta tai ammatinharjoittami-
sesta. EU-kansalaisten rekisterdinti ei koske muista Pohjoismaista Suomeen tulevia,
jotka voivat rekistertida oleskelunsa Digi- ja vdestotietovirastossa.

Tassa luvussa tarkastelemme ensin, kuinka toimeentuloedellytys ndyttaytyy osana
kysynta- ja tarjontaldhtdista maahanmuuttopolitiikkaa yleisemmin eri maissa. Sen
jalkeen tarkastelemme tydperdisten oleskelulupien toimeentuloedellytysta Suo-
messa, Suomen keskeisissa verrokkimaissa ja muutamissa muissa valikoiduissa
maissa. Suomen keskeisina verrokkimaina tarkastelemme Ruotsin, Norjan, Tans-
kan ja Saksan maahanmuuttosaantoja liittyen toimeentuloedellytykseen. Sen
lisaksi tarkastelemme Kanadan, Australian, Uuden Seelannin ja Itdvallan malleja,
joissa maahanmuuttajien valikointi perustuu enemman maahanmuuttajien omi-
naisuuksien pisteytykseen kuin toimeentuloedellytyksen tulorajoihin. Tarkastelussa
keskitymme siis siihen, miten muiden maiden ty6perdisten maahanmuuttajien
oleskelulupakriteereissa on mukana toimeentuloedellytys ja minkalaisia vaihto-
ehtoisia tapoja on kdytetty varmistamaan toihin tulevan henkilén toimeentulo
kohdemaassa.
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Mallien osalta tehtdvassa tarkastelussa kdaydaan myos lapi sitd, mita tiedetdan aiem-
man tutkimuskirjallisuuden perusteella erilaisten mallien toimivuudesta ja tehok-
kuudesta sekd maahanmuuttoon liittyvien sdantdmuutosten vaikuttavuudesta.
Hyodynnamme tdssa luvussa tehtya tausta-analyysia pohtiessamme, minkalaisia
vaihtoehtoisia tapoja turvatun toimeentulon varmistamiseksi voisi harkita otetta-
vaksi kaytt6on Suomessa.

3.1 Toimeentuloedellytys osana kysyntalahtoista
maahanmuuttopolitiikkaa

Toimeentuloedellytys sisaltyy yleisimmin ns. kysyntalahtoisen (englanniksi demand
driven) tai toisella nimelld kutsuttuun tydnantajavetoiseen (englanniksi employer-
driven) maahanmuuttopolitiikkaan, jossa tyonantajat valikoivat tyoperdiset
maahanmuuttajat paattamalla kenelle he tyota tarjoavat. Tydnantajavetoinen jarjes-
telma pyrkii vastaamaan yritysten tydvoimatarpeisiin reaaliajassa ja antamaan tyon-
antajille mahdollisuuden maarittaa, mitka taidot tai patevyydet ovat arvokkaimpia
(Papademetriou and Sumption 2011). Useat maat noudattavat tata jarjestelmaa,
mukaan lukien Suomi, Ruotsi, Norja ja Yhdysvallat. Vaikka tyonantajat valitsevat
maahanmuuttajat, hallitus kuitenkin asettaa reunaehtoja valinnalle. Esimerkiksi
maahanmuuttosadannot voivat maarittaa vahimmaiskoulutustason ulkomaisille
tyontekijoille ja sen, kuinka paljon heidédn on vahintaan ansaittava tyosta (toimeen-
tuloedellytys/turvatun toimeentulon vaatimus) seka toimet, jotka tyonantajien on
toteutettava paikallisten tyontekijoiden rekrytoimiseksi ennen maahanmuuttaja-
tyontekijoiden palkkaamista ja oleskeluluvan hankkimista heille (emt, 2011).

Tulorajojen sisallyttamista maahanmuuttosaantdihin on perusteltu silla, etta
tyontekoon perustuvan maahanmuuton halutaan parantavan julkista taloutta.
Tulorajojen kayttdd on perusteltu myos silla, etta tulorajojen kaytto estda ulkomaa-
laisten palkkaamisen vain siksi, etta he ovat halvempia. Esimerkiksi Isoa-Britanniaa
koskien on myds tuotu esille perusteluna, etta tulorajoilla halutaan tukea tavoitetta
tehda maasta korkean palkan, korkean taidon ja korkean tuottavuuden talous. Voi-
daan myos ajatella, etta kun maahanmuuttajat ovat taloudellisesti itsendisia, heilla
on paremmat mahdollisuudet osallistua yhteiskuntaan ja integroitua paikalliseen
yhteisoon.

Kysyntadlahtdisen maahanmuuttopolitiikan lisaksi tydperdisten maahanmuuttajien
valikoiminen voi perustua tarjontalahtoiseen (englanniksi supply-driven) maahan-
muuttopolitiikkaan. Kysynta- ja tarjontalahtoiset politikat muodostavat keskei-
sen jaottelun, jonka perusteella eri maissa olevia jarjestelmia yleensa luokitellaan
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ja erotetaan toisistaan. Tarjontalahtoisessa politilkassa maahanmuuttolupa tyota
varten ei valttamatta vaadi tyotarjousta, vaan lupa mydnnetaan henkiléille heidén
ominaisuuksiensa perusteella (Sumption 2019). Laajalti tutkittu variantti tarjonta-
Iahtoisesta politiikasta on pisteperusteinen jarjestelmd, jonka keskeinen piirre on
se, ettd siina pisteitd annetaan potentiaalisten maahanmuuttajien ominaisuuk-
sista kuten kielitaito, ika ja koulutus, ja pistemaarasta riippuen henkil6lle myon-
netaan tyonteko-oikeus (engl. work authorization). Pisteperusteisia malleja on
kaytetty ennen kaikkea valikoimaan enemman koulutettua tyévoimaa (engl. skilled
migration). Yleensa ndissa malleissa tulorajaedellytysten vaihtoehtoina on ollut sel-
laisista ominaisuuksista palkitseminen, jotka ennakoivat menestymista tyomarkki-
noilla (kuten korkea koulutus tyévoimapula-alalla tai poikkeuksellinen lahjakkuus).

Lisdaksi enenevdssa madrin tyoperaisten maahanmuuttajien valikoinnissa hyodyn-
netdan myods hybridimalleja, jotka yhdistelevat piirteita seka kysynta- ja tarjontaldh-
toisista malleista. Seuraava kuvio (kuvio 3.1) on perdisin Macalusolta (2022). Siina
on havainnollistettu nama eri jarjestelmat, niihin sisaltyvia piirteita ja valikoidusti
maita, joissa ko. jarjestelmia on ollut kdytdssa koulutetun tydperdisen maahan-
muuton valikoimisessa. Kuvioon on tehty yksi oma lisays koskien tulorajaa. Tyon-
antajaldhtoisissa jarjestelmissa myds koskien osaavaan tydvoiman valikoimista
tyotarjouksen reunaehtona on tulorajavaatimus, jolla varmistetaan maahanmuutta-
jan turvattua toimeentuloa. Esimerkiksi Euroopan Unionin maissa kaytt6on otetussa
sinisessa kortissa (Blue Card) tyotulo tulorajavaatimus on vahintaan puolitoista ker-
taa keskimaaraista palkkaa suurempi palkka.

27



VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2024:34

Kuvio 3.1. Koulutetun maahanmuuton valikointi valikoiduissa kohdemaissa (Macaluso 2022, 599).

Osaavien maahanmuuttajien

Tarjontaldhtoiset jarjestelmat

Pisteperusteiset jarjestelmat
- Kielitaito

Koulutus

Ika

Ammatti

Tyokokemus kohdemaasta

Kanada - Skilled Migration Programmes (1967)
Australia - Skilled Migrant Programmes (1989)

Uusi Seelanti - Immigration Amendement Act (1991)

Tanska — Green Card (2007)
Iso-Britannia Tier1 (2008)

valikointi

Kysyntalahtoiset jarjestelmat

Tyonantajalahtoiset jarjestelmat
« Tyomarkkinaharkinta

Hybridijarjestelmat

Australia — Migration Programme (late-1990)
Kanada - Express Entry Programme (2005)
Singapore - S-Pass System (2004)

Hong Kong - Quality Admission Scheme (2006)
New Zealand - Skilled migrant category (2009)
Iso-Britannia — Tier2 scheme (2011)

Japani (Reform: HSFS 2012)

Kiina (Reform: Work Permit 2017)

Etela-Korea (Reformi: E-7-4 visa 2017)

EU:n kansalliset ohjelmat (Tsekki, Itavalta, Alankomaat,
Slovenia)

Lahde: Macaluso (2022). Kirjoittajien kddnnds. Kuvioon tehty yksi oma lisdys koskien tulorajaa.

- Tyonantajien sertifiointi

- Tyotarjoukset
Tyovoimapula-ammattien listat
Todistukset
Tuloraja

USA quota and temporary visas (e.g. EB-2 ja EB-3,
HIB-1990)

Japani - ICRRA (1990)
Irlanti - Critical Skills Employment Permit (2014)
EU - Blue Card (2008)

EU:n kansalliset ohjelmat (Belgia, Viro, Suomi, Ranska,
Saksa, Kreikka, Irlanti, Italia, Latvia, Liettua, Luxemburg,
Alankomaat, Portugali, Slovakia, Espanja, Ruotsi)
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3.2 Suomen nykyinen malli turvatun toimeentulon
varmistamiseksi tyoperaisessa maahanmuutossa

Seuraavaksi kuvailemme Suomen vallitsevat saannoét toimeentuloedellytykselle ty6-
peraisia ensimmaisia oleskelulupia koskien. Tydperaisen oleskeluluvan hankkiminen
ja siihen liittyva toimeentuloedellytys koskee Suomeen EU- ja ETA-maiden (Islanti,
Norja, Liechtenstein) seka Sveitsin ulkopuolelta, ns. kolmansista maista Suomeen
tulevia tyoperaisia maahanmuuttajia.

Suomen nykyista mallia voi luonnehtia kysynta- tai tydnantajaldahtoiseksi malliksi.
Tavallisesti tyontekija hakee oleskelulupaa sen jdalkeen, kun hanelld on jo tyopaikka
Suomessa ja han on saanut ty6tarjouksen. Tyontekija tarvitsee yleensa tyonanta-
jan antaman tyosopimuksen ja muut tarvittavat asiakirjat oleskeluluvan hakemista
varten. Tyontekija vastaa oleskeluluvan hakemisesta ja tarvittavien dokumenttien
toimittamisesta Maahanmuuttovirastolle. Tyénantaja voi kuitenkin olla mukana
tukemassa hakuprosessia tarjoamalla tarvittavaa tietoa ja dokumentaatiota, kuten
tyosopimuksen ja vahvistuksen tyOpaikan tarpeesta. Jotkut yritykset saattavat myos
tarjota apua tyontekijoilleen lupaprosessin hallinnassa.

Tyotarjouksen lisaksi keskeinen ehto oleskeluluvalle on toimeentuloedellytyksen
tayttaminen. TyOperusteisten oleskelulupien osalta toimeentuloedellytyksesta saa-
detdan ulkomaalaislain 71 §:n 1 momentin 3 kohdassa. Sen mukaan oleskelulu-

van myontaminen tydntekoa varten edellyttaa, etta ulkomaalaisen toimeentulo on
turvattu ansiotydsta saatavalla tulolla oleskeluluvan voimassaolon ajan. Tyoperus-
teisissa oleskeluluvissa toimeentulon tayttymista arvioidaan vain sen tydn perus-
teella, jota varten ensimmainen oleskelulupa anotaan. Toisin sanoen toimeentulon
on oltava turvattu tulolla, joka saadaan siitd perusteesta, jota varten oleskelulupa
mydnnetdan. Muun ansiotyo6ta tai elinkeinon harjoittamista varten myonnetta-

van luvan osalta 74 §:n 3 momentti lisaksi edellyttad, etta toimeentulon on oltava
turvattu tulolla, joka pddosin saadaan siita perusteesta, jota varten oleskelulupa
mydnnetdan. Kyseisen luvan kohdalla toimeentulo voi perustua myds ansiotyosta
ja elinkeinon harjoittamisesta saatavan tulon yhdistelmaan, paitsi jos kyseessa on
kokoaikainen tyosuhde. Erityisasiantuntijan oleskeluluvan ja Euroopan unionin sini-
sen kortin osalta ulkomaalaislain 73 §:ssd ja 73 a §:ssd saddetaan bruttopalkalle
ehdoton vahimmaismaara. Vahimmaismaaran tayttaminen on edellytys erityisasian-
tuntijan tai korkeaa osaamistasoa vaativan tyon maaritelman tayttamiselle. Samalla
tuo palkkataso on my&s osoitus 71 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaisen toimeen-
tuloedellytyksen tayttamisesta. (Maahanmuuttovirasto 2023).
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Tyoperusteisissa oleskeluluvissa tulorajoilla voi olla samanaikaisesti erilaisia merki-
tyksia: niilla esimerkiksi taataan riittavia tydsuhteen ehtoja, erotetaan lupatyyppeja
toisistaan (tyontekijat vs. erityisasiantuntijat) ja varmistetaan riittavaa toimeen-
tuloa maassa oleskelun aikana. Tyoperusteisissa oleskeluluvissa toimeentulon on
oltava turvattu tulolla, joka saadaan siita perusteesta, jota varten oleskelulupa
myonnetaan.

Toimeentuloedellytyksen tasosta tyOperdisissa oleskeluluvissa ei sdadeta lailla tai
asetuksella, vaan lain tulkintaa ohjaa lain esity6t (HE 358/2024 vp). Lain esitdiden
(HE 114/2022 vp) mukaan kokoaikaisessa tydssa toimeentuloedellytyksen katso-
taan tayttyvan, kun palkka on vahintaan tyohon sovellettavan tydehtosopimuk-
sen mukainen. Ellei soveltuvaa tydehtosopimusta ole, toimeentuloedellytys tayttyy,
jos palkka vastaa samankaltaisista tehtavista maksettavaa palkkatasoa. Jos palk-
kaa ei kyseiselld alalla voida maaritella edelld mainittujen kriteereiden perusteella,
tulee sen olla tyéttomyysturvalaissa (1290/2002) tarkoitetulla tavalla tydssaolo-
ehtoa kartuttavan suuruinen. Sama vaatimus koskee osa-aikaista tyotd. Tama toi-
meentuloedellytys koskee seka tyontekijan oleskeluluvan etta ansiotyota varten
myonnettavan muun oleskeluluvan koko voimassaoloaikaa. Tyéssaoloehtoa kar-
tuttavan palkan alaraja oli vuonna 2024 1 339 euroa kuukaudessa kokoaikaisesta
ansiotyosta ja sen taso tarkistetaan vuosittain. Toimeentuloharkinnan suorittaa
tyontekijan oleskeluluvan (TTOL) osalta TE-toimisto (UIkL 72 a § 1 mom. 4 kohta),
osana osapaatosharkintaa.

Tyon perusteella mydnnettadvia lupia on Suomessa useita. Taulukossa 3.1 on listattu
talla hetkella voimassa olevat tyOperusteisten oleskelulupien perusteet seka kunkin
kategorian edellyttamat toimeentulon tulorajat. Esimerkiksi EU:n sinisen kortin vaa-
timuksena on vahintdan 5 457 euron kuukausipalkka vuonna 2024. Toisaalta Suo-
messa tutkinnon tai tutkimuksen suorittaneelle saadetaan omasta luvasta, jonka
myodntamisessa voidaan huomioida toimeentulon turvaamista laajasti. Yleisin ndista
on tydntekijan oleskelulupa.
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Taulukko 3.1. TyOperusteisten oleskelulupien perusteet ja toimeentuloedellytyksen
tayttymisen arviointi (tulorajat) eri tydperusteisissa luvissa

Tydntekijan
oleskelulupa

Erityisasiantuntija

EU:n sininen kortti

Kausityo

Urheilija, valmentaja
ja urheilutuomari

Tydharjoittelu

Toimeentuloedellytys ja tulorajat

Palkka vahintaan sen tydehtosopimuksen mukainen, jota
tyosuhteeseen sovelletaan.

Jos tydehtosopimusta ei ole tai osa-aikatyd, bruttopalkan on
oltava vuonna 2024 vahintaan 1 399 € /kk.

Bruttopalkka pitda vuonna 2024 olla vahintdan 3 638 € /kk.
Jos osa palkasta maksetaan luontoisetuna tai pdivarahana,
niita ei huomioida palkaksi.

Bruttopalkka pitda olla vuonna 2024 vdhintaan 5 457 €/
kk. Palkan maara tarkistetaan vuosittain. Palkaksi ei lasketa
mahdollisia luontoisetuja eika paivarahoja.

Palkka vahintdan sen tydehtosopimuksen mukainen, jota
tyosuhteeseen sovelletaan.

Jos tybehtosopimusta ei ole tai osa-aikatyo, bruttopalkan on
oltava vuonna 2024 vahintaan 1 399 € /kk.

Pitaa ansaita padasiallisesti Suomessa harjoitetusta
urheilemisesta palkkaa vuodessa tai vuotta lyhyemmassa
pelikaudessa vahintaan 13 180 € vuonna 2024.

Rahapalkkaa ei voi korvata
e muilla luontoiseduilla (kuten peli- ja harjoitusvaatteilla)

« urheilijalle tarjottavalla terveydenhoidolla tai
kulukorvauksilla

* mahdollisilla voitoilla tai muilla urheilusaavutuksista
maksettavilla bonuksilla, silla ndiden tulojen saaminen on
epdvarmaa

e nuorten pelaajien vanhempien sponsoroinneilla.
Palkallinen harjoittelu:

Tyoharjoittelupaikasta saatava palkka on oltava vahintaan
sen tyoehtosopimuksen mukainen, jota tydsuhteeseen
sovelletaan. Jos tyoehtosopimusta ei ole, bruttopalkkasi on
vuonna 2024 oltava vahintdan 1 399 €/kk.

Palkaton harjoittelu:

Harjoittelijan ja harjoitteluohjelmasta vastaavan
organisaation valisessa sopimuksessa pitaa olla selvitys,
miten harjoittelija turvaa elamisensd Suomessa harjoittelun
ajan.
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Toimeentuloedellytys ja tulorajat

Au pair Isantaperheen pitaa tarjota yllapito, vakuutus ja taskurahaa.
Yllapidon lisdksi au parille pitdaa maksaa vahintaan 280 €
(netto) taskurahaa kuukaudessa. Isantdperheen pitdaa myos
tehda selvitys hankittavasta vakuutuksesta.

Working Holiday Pitaa olla kaytossa riittavat varat Suomessa elamiseen. Pitaa
olla noin 2 000 € pankkitililla ensimmaista kolmea kuukautta
varten.

Vapaaehtoistyo Toimeentulo pitaa olla turvattu vapaaehtoisohjelman kautta.

Yrittdja Yritystoiminnan pitda olla kannattavaa ja toimeentulo pitaa

olla turvattu yritystoiminnasta saaduilla tuloilla. Elinkeino-,
liikenne- ja ympadristokeskus (ELY-keskus) arvioi nama
edellytykset.

Startup-yrittdja 1000 € kuukaudessa eli 12 000 € vuodessa. Rahojen pitaa
olla sellaisia varoja, joita voi kdyttda omaan elamiseen.

Vaatimus: rahaa vahintaan yhdeksi vuodeksi. Ensimmaisen
oleskeluluvan voi saada kahdeksi vuodeksi, jos eldmiseen
varattuna rahaa kahdeksi vuodeksi, eli 24 000 €.

Tutkinnon tai e Tulojen pitda olla vuonna 2024 vahintaan 1 000 €
tutkimuksen kuukaudessa (netto).

suorittanut ¢ Voi saada toimeentulon tyostd, yrityksestansa, elinkeinon

harjoittamisesta tai ndiden yhdistelmasta. Toimeentulo voi
koostua osittain myds muista tuloista, kuten saastoista.

Muu tyonteko Toimeentulo pitaa saada padosin siita tyostd, johon haetaan
oleskelulupaa.

¢ Jos saat toimeentulosi ty6std, palkkasi pitda olla vahintaan
tydehtosopimuksen mukainen.

« Jos alalla ei ole tyoehtosopimusta tai teet osa-aikatyota,
palkan pitaa olla vuonna 2024 vahintdaan 1 399 €

¢ Jos saat toimeentulosi elinkeinon harjoittamisesta tai
palkkatyon ja elinkeinon harjoittamisen yhdistelmasta,
tulojesi pitad olla vuonna 2024 vahintaan 1399 €
kuukaudessa.

Aineistolahde: Toimeentuloedellytys tyon perusteella lupaa hakeville | Maahanmuuttovirasto (migri.fi).
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3.3 Suomen keskeisten verrokkimaiden mallit
tyoperaisen maahanmuuton toimeentuloedellytysten
suhteen

3.3.1 Ruotsi

Suomen tapaan Ruotsi valikoi kolmansista maista tulevat tyoperdiset maahanmuut-
tajat kysyntaperusteisella mallilla. Oleskeluluvan keskeisena edellytyksena on tyon-
antajalta saatu tyotarjous, ts. tydpaikka Ruotsissa. Tyotarjouksesta taytyy kayda ilmi,
etta tydnantaja vakuuttaa tyontekijan (sairaus, tapaturma, tyottomyys, eldake). Sen
lisaksi keskeinen edellytys oleskeluluvan myodntamiselle on, etta tyosta saa tydehto-
sopimuksen mukaista palkkaa tai joka on tyypillinen ammatista saatava palkka,
jotta ei joudu turvautumaan sosiaaliturvaan. Viime vuoden marraskuun alusta
(1.11.2023 alkaen) tuli voimaan lakimuutos, joka maaritti, etta tyosta saatava palkka
on oltava vahintaan 27 360 SEK (noin 2 736 euroa) kuussa. Vahimmaisvaatimus pal-
kalle maaraytyy lakimuutoksesta ldahtien siten, ettd se on 80 prosenttia mediaani-
palkasta. Raja tarkistetaan vuosittain palkkatilastojen perusteella. Edellytyksena on,
ettda maahanmuuttaja ansaitsee tydsta hyvan elannon ("good living”). Ennen laki-
muutosta palkkakynnys oli 13 000 SEK (noin 1 300 euroa) kuukaudessa. Eli kyseessa
oli voimakas palkkavaatimuksen kiristys.

Uusi korkeampi tuloraja ei kuitenkaan koske kaikkia tyon perusteella mydnnettavia
lupia. Tallaisia ovat EU:n sininen kortti, ICT-lupa, kausityontekijat, ammattivalmen-
tajat ja urheilijat, au pairit, harjoittelijat (kansainvalisen vaihdon kautta tapahtuva
harjoittelu ja korkeakoulutukseen liittyva harjoittelu) seka tutkijat (ks. Taulukko 3.2).
Vaikka kaikkiin lupiin ei liity eksplisiittista tulovaatimusta, kaikkiin tydperusteisiin
lupiin kuitenkin liittyy yleisesti vaatimus siitd, etta pitaa olla riittavat tulot tai varat,
jolla tulee toimeen Ruotsissa. Yleisin tyon perusteella myonnettava lupa kolman-
sista maista tuleville on tyontekijan tyolupa.
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Taulukko 3.2. TyOperusteisten oleskelulupien perusteet ja toimeentuloedellytyksen
tayttymisen arviointi (tulorajat) eri tydperusteisissa luvissa

Tyontekijan tyolupa

EU:n sininen kortti
ICT-lupa (Intra-
Corporate Transfer)
Kausityo

Urheilija, valmentaja

Au pair

Working Holiday

Vapaaehtoistyo

Yrittdjs

Tutkijat

Tutkimuksen
suorittanut

Lahde: Migrationsverket.

Toimeentuloedellytys

Palkka vahintaan sen tydehtosopimuksen mukainen, jota
tyosuhteeseen sovelletaan. Tydsta saatava bruttopalkka
oltava vahintdan 28 480 SEK/kk (18.6.2024 ->), 80 %
mediaanipalkasta.

Koulutustasovaatimuksen lisaksi palkan oltava vahintaan
puolitoista kertaa keskimaaradista palkkaa suurempi,
palkkaraja 23.7.2024 -> 59 850 SEK/kk.

Palkka vahintdan tyoehtosopimuksen tai ammatin
tavanomaisen tasoinen, tyon taytyy tarjota riittava
toimeentulo.

Bruttopalkan on oltava vahintaan 13 000 SEK/kKk. Lisdksi
asunto tiedossa seka otettu kattava sairausvakuutus.

Bruttopalkka vahintdaan 14 300 SEK/kk. Lisaksi kattava
terveys- ja tapaturmavakuutus.

Isantdperheen tarjoama tyosopimus. Pitda osoittaa, ettd on
riittavat varat oleskeluun Ruotsissa seka kotimatkaan. Lisaksi
kattava terveysvakuutus.

Pitaa olla kaytossa riittavat varat Ruotsissa elamiseen
(vahintaan 15 000 SEK). Lisaksi paluulippu kotiin tai varat
sellaisen hankkimiseen & kattava terveysvakuutus.

Pitaa olla kaytossa riittavat varat Ruotsissa eldmiseen ja varat
paluumatkaan. Lisaksi kattava terveysvakuutus.

Riittavasti varoja itsensa ja mahdollisten perheenjasenten
elattamiseen — 200 000 SEK itselle, 100 000 SEK puolisolle
ja 50 000 SEK lasta kohti kahden vuoden luvan saamiseksi.
Migrationsverket arvioi liiketoimintasuunnitelmat.

Pitaa olla kaytossa riittavat varat Ruotsissa elamiseen ja varat
paluumatkaan (vahintaan 9 700 SEK/kk). Lisaksi kattava
terveysvakuutus.

e Voi jadda etsimdan tyota Ruotsista.

e Pitaa olla kaytossa riittavat varat Ruotsissa eldamiseen ja
varat paluumatkaan. Lisdksi kattava terveysvakuutus.
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3.3.2 Tanska

Tanskan tyoperdinen maahanmuuttopolitiikka on my6s kysyntaldahtoista. Kolman-
sista maista Tanskaan tyoperaisesti muuttavat tarvitsevat seka oleskelu- etta tyo-
luvan. Lupaprosessi ja edellytykset ovat erilaisia eri ohjelmissa, joita on kolme
erilaista: pikakaista (the fast track scheme), palkkaraja (the pay limit scheme) ja posi-
tiivinen lista (the positive list). Kaikkiin naihin ohjelmiin sisaltyy maahantuloluvan
saamiseksi ennakkoharkinta toimeentulosta, joka ohjelmissa kontrolloidaan tarkis-
tamalla, tayttyyko toimeentuloedellytys, ts. vahimmaistulovaatimus tai vaatimus
tanskalaisten standardien mukaisesta palkkatulosta.

Pikakaista-ohjelma (engl. Fast track scheme)

Pikakaistaohjelmassa tulevien osalta tydperdisilla maahanmuuttajilla on oltava tyo-
tarjous SIRIn (Styrelsen for International Rekruttering og Integration) sertifioimalta
tyOnantajalta ja tydnantaja hoitaa tarvittavien lupien anomisen maahan muuttavan
tyontekijan puolesta. Tata kaistaa kdyttavan tydnantajan palveluksessa taytyy olla
vahintadan kymmenen kokoaikaista tyontekijaa.

Pikakaistaohjelma nopeuttaa ja joustavoittaa ulkomaalaisten tydntekijoiden rekry-
tointia sertifioiduille tydnantajille. Ohjelmaan sisdltyy viisi eri alakaistaa, joilla on
omat ehtonsa tyéluvan myodntamiselle:

e Palkkarajakaista

e Taydentava palkkarajakaista
e Lyhyen aikavalin kaista

e Tutkijakaista

e Koulutuskaista

Nama kunkin kaistan erilliset ehdot toimeentulolle ja muille ehdoille on esitetty tar-
kemmin taulukossa 3.3. Yhteista naille kaikille on, etta kaikkien kohdalla vaatimuk-
sena on se, ettd tydluvan perusteena on tyotarjous tydnantajalta ja tydsta saatavan
palkan on oltava tanskalaisten standardien mukainen, ts. ty0sta saatava palkka ei
voi alittaa mita samasta ammatista tavanomaisesti maksetaan.
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Taulukko 3.3. Pikakaistaohjelman alakaistojen toimeentuloedellytyksen tayttymisen
arviointi (tulorajat)

Palkkaraja-
kaista

Lisapalkkaraja-
kaista

Lyhyt aikavali
-kaista

Toimeentuloedellytys

Tyosta saatava vuotuinen palkka on
oltava vahintaan DKK 487,000 (noin
65 329 euroa) vuonna 2024

Palkan on oltava tanskalaisten
standardien mukainen, ts. palkka ei
voi alittaa mitd samasta ammatista
tavanomaisesti maksetaan.

Taman arvioinnissa huomioidaan
rahapalkka, tydeldakevakuutusmaksut
- sekd tyonantajan ja palkansaajan
maksamat - seka lomaraha.

Tyosta saatava vuotuinen palkka

on oltava vahintaan lisapalkkarajan
suuruinen, ts. vahintaan DKK 393,000
(noin 52 719 euroa) vuonna 2024.

Palkan on oltava tanskalaisten
standardien mukainen, ts. palkka ei
voi alittaa mitd samasta ammatista
tavanomaisesti maksetaan.

Taman arvioinnissa huomioidaan
rahapalkka, tyoeldakevakuutusmaksut
- sekd tyonantajan ja palkansaajan
maksamat — seka lomaraha.

Palkan on oltava tanskalaisten
standardien mukainen, ts. palkka ei
voi alittaa mita samasta ammatista
tavanomaisesti maksetaan.

Taman arvioinnissa huomioidaan
rahapalkka, tyoelakevakuutusmaksut
- sekd tyonantajan ja palkansaajan
maksamat — seka lomaraha.
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Muut ehdot

 Tyonantaja SIRIN sertifioima
e Ty kokoaikatyota

e Tyon muiden ehtojen taytyy
olla tanskalaisten standardien
mukaiset

¢ Palkka maksetaan tanskalaiselle
pankkitilille

 Tyonantaja SIRIN sertifioima
e Ty kokoaikatyota

e Tyon muiden ehtojen taytyy
olla tanskalaisten standardien
mukaiset

e Kausitasoitettu tyottomyysaste
ei saa olla kolmen kuukauden
jaksolla korkeampi kuin 3,75 %
ennen ty6luvan hakemista

¢ Palkka maksetaan tanskalaiselle
pankkitilille

e Tyonantaja SIRIN sertifioima

e Tyoskentelyaika max 90 pdivaa
365 paivan aikana
e Ty6 kokoaikatyota

e Tyén muiden ehtojen taytyy
olla tanskalaisten standardien
mukaiset



Tutkijakaista

Koulutuskaista
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Toimeentuloedellytys

Palkan on oltava tanskalaisten
standardien mukainen, ts. palkka ei
voi alittaa mitd samasta ammatista
tavanomaisesti maksetaan.

Taman arvioinnissa huomioidaan
rahapalkka, tyoeldkevakuutusmaksut
- sekd tyonantajan ja palkansaajan
maksamat — seka lomaraha.

Palkan on oltava tanskalaisten
standardien mukainen, ts. palkka ei
voi alittaa mita samasta ammatista
tavanomaisesti maksetaan.

Taman arvioinnissa huomioidaan
rahapalkka, ty6elakevakuutusmaksut
- sekad tyonantajan ja palkansaajan
maksamat — seka lomaraha.

Lahde: https://www.nyidanmark.dk.

Palkkarajaohjelma (engl. Pay limit scheme)

Muut ehdot

« Tyonantaja SIRIN sertifioima
e Tarjottu tyo tutkijatyota

e Tyon muiden ehtojen taytyy
olla tanskalaisten standardien
mukaiset

e Kaista ei koske tutkijavierailijoita

e Jos toissa Tanskassa alle
90 padivaa, ei valttamatta tarvitse
tyo- ja oleskelulupaa tyontekoa
varten poikkeussaannosten
perusteella

 Tyonantaja SIRIN sertifioima

» Henkil6 korkeasti koulutettu,
joka tulee Tanskaan saamaan
korkeatasoista koulutusta
tanskalaisessa sertifioidussa
yrityksessa tai han tulee
antamaan korkeatasoista
koulutusta sertifioidussa
tanskalaisessa yrityksessa

e Tyon muiden ehtojen taytyy
olla tanskalaisten standardien
mukaiset

e Tyon tdytyy olla kokoaikatyota

Pikakaistaohjelman ohella toinen kolmansista maista tulevan tyéperdisen maahan-
muuton ohjelma on palkkarajaohjelma. Tassa ohjelmassa oleskelu- ja tydluvan
edellytyksena on tyonantajalta saatu tyotarjous Tanskasta ja se, etta tyosta saa-
tava palkka on korkea. Ohjelmaan ei sisally vaatimusta tietysta koulutustasosta tai

ammatista.

Tyoluvan edellytyksena on, etta tydsta saatava vuotuinen palkka on vahintaan DKK
487,000 (noin 65 329 euroa) vuonna 2024. Palkkarajavaatimuksen suuruudesta
(minimimaara) paatetdaan joka vuosi tammikuun alussa. Palkkarajavaatimuksen
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tayttymista katsottaessa otetaan huomioon ainoastaan seuraavat palkanosat: raha-
palkka, tyoeldkevakuutusmaksut — seka tydnantajan ja palkansaajan maksamat -
seka lomaraha.

Lisaksi vaatimuksena on, ettd tydsta saatavan palkan on oltava tanskalaisten stan-
dardien mukainen, ts. palkka ei voi alittaa mita samasta ammatista tavanomaisesti
maksetaan. Taman arvioinnissa huomioidaan samat palkanosat kuin palkkaraja-
vaatimuksen yhteydessakin: rahapalkka, tyoelakevakuutusmaksut — seka tyonanta-
jan ja palkansaajan maksamat - seka lomaraha.

Positiivinen lista (engl. The Positive List)

Positiivisen listan -ohjelman kautta voi anoa tydlupaa osaavan tydvoiman ammat-
teihin, joista on pulaa Tanskassa. Tyévoimapula voi olla luonteeltaan alueellista tai
kansallisen tason pulaa. Nama ammatit kayvat ilmi tehdysta listauksesta (positive
list). Pdivitys listaan tehddan kahdesti vuodessa, tammikuun ja heindkuun alussa.

Ty6luvan edellytyksena on tyonantajalta saatava tyotarjous. Palkan ja muiden tyo-
suhteen ehtojen tdytyy olla tanskalaisten standardien mukaiset. Hakijan koulu-
tuksen taytyy vastata tarjotun tydn koulutusvaatimuksia. Listan ammatit voidaan
poistaa listalta aikaisintaan kahden vuoden paasta niiden listalle lisdéamisesta.

Oleskeluluvat tyonteon perusteella — muut ryhmat

Lisdksi Tanskassa on olemassa erikseen oleskelulupia tyontekoa varten seuraa-
ville ryhmille: tutkija, tohtorin tutkintoa suorittava, vieraileva tutkija, taitelijat ja
urheilijat, maatilan eldinten hoitajat ja johtajat seka start up-yrittajat. Myos ndissa
tapauksissa tyosta maksettavan palkan ja muiden tydsuhteen ehtojen taytyy olla
tanskalaisten standardien mukaiset.

Tohtorintutkintoa suorittavien, jotka eivat saa palkkaa, taytyy osoittaa, etta heilla
on riittavat varat elamiseen. Tama tarkoittaa, etta hakijalla on kaytossdaan DKK 6,820
(noin 915 euroa) kuukautta kohti koko Tanskassa oleskelun ajan. Vierailevien tutki-
joiden taytyy osoittaa, etta heilld on kaytettavissdan DKK 12,326 (noin 1 654 euroa)
kuukautta kohti koko Tanskassa oleskelun ajan. Perheenjasenensa tuoville raja on
korkeampi.

Start up-yrittdjien kohdalla Danish Business Authorityn asiantuntijapaneelin pitda
hyvaksya liikeidea. Lisaksi hakijan taytyy osoittaa, etta hanella on riittavat varat
itsensa elattamiseen ensimmaisen vuoden ajalta. Ilman perhetta Tanskaan tulevalle
tuo vaatimus on DKK 147,912 (noin 19 843 euroa) ja perheellisille korkeampi.
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3.3.3 Norja

Norjan malli edustaa myds kysyntdperusteista mallia EU-alueen ulkopuolelta tule-
vassa tyOperusteisessa maahanmuutossa. Tydperdisen maahanmuuton perusteella
myonnettdvien oleskelulupien keskeinen edellytys on tydnantajalta saatu tyotar-
jous. Keskeinen edellytys on myos se, etta tyosta saatava palkka ja muut tyéehdot
ovat norjalaisten standardien mukaisia.

Tyon perusteella myonnettavia oleskelulupia on useita eri tyyppeja. Naista ylei-

sin on osaavan tyontekijan (eng. skilled worker) oleskelulupa. Tama oleskelulupa
edellyttdad myos luvan hakijalta tietyntasoista koulututusta tai osaamista. Haki-
jalla taytyy olla joko yliopistotasoinen koulutus, vahintaan kolmivuotinen amma-
tillinen koulutus (vastaava koulutus taytyy olla Norjassa) tai pitkan tyokokemuksen
kautta saavutettu patevyys mahdollisesti yhdistettyna koulutukseen ja kursseihin.
Toimeentuloedellytyksen taso riippuu osin myds tydn vaatimasta koulutuksesta.
Taulukko 3.4 kdy lapi tyoperusteisten oleskelulupien tyyppeja seka niiden toimeen-
tuloedellytyksen tayttymisen arvioinnin.

Taulukko 3.4. Tydperusteisten oleskelulupien perusteet ja niiden
toimeentuloedellytyksen tayttymisen arviointi (tulorajat) Norjassa

Toimeentuloedellytys

Osaavan tyontekijan ~ Palkka vahintdan sen tydehtosopimuksen mukainen

tyolupa* jota tyosuhteeseen sovelletaan. Jos alalla ei ole
tyoehtosopimusta, palkan oltava samassa ammatissa
toimivan tasoa vastaava.

Jos tyd edellyttdd maisterin tutkintoa, tyosta saatava
bruttopalkka oltava vahintdaan NOK 480 900 (n. 42 353 euroa)
vuodessa, jos tyo edellyttda kandidaatin tutkintoa palkan
oltava NOK 448 900 (n. 39 535 euroa) vuodessa. Tyon oltava
kokoaikainen.

Kausityo Palkan ja tyésuhteen muiden ehtojen taytyy olla Norjan
standardien mukaiset. Tydsta taytyy maksaa vahintdan tietty
minimituntipalkka. Tyon taytyy olla kokoaikainen.

Tyonetsijan lupa Jos osaava tyontekija on suorittanut tutkinnon Norjassa,
han voi hakea oleskelulupaa ilman tyotarjousta ja etsia
tyota Norjasta luvan turvin. Lupa taytyy hakea ennen kuin
oleskelulupa opiskelun perusteella umpeutuu. Pitaa olla
kdytossa riittavat varat elamiseen Norjassa (vahintaan
NOK 24 713 (n. 2 178 euroa) /kk). Voi tehda koulutusta
vastaamatonta tyota samalla kun etsii osaamista vastaavaa
tyota.
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Ammatillinen
koulutus ja tutkimus
oleskelulupa

Artistit, muusikot ja
esittavat taiteilijat**

Humanitaarinen
tyo/tyo voittoa
tavoittele-
mattomassa /
uskonnollisessa
organisaatiossa**

Working Holiday
oleskelulupa**

Toimeentuloedellytys

Norjassa korkeakoulututkintoa suorittavat ja tutkijat, joilla ei
ole norjalaista tydnantajaa. Pitaa olla kdytossa riittavat varat
Norjassa elamiseen. Vahintdan NOK 13 790 (n. 1 181 euroa) /
kk, tai NOK 151 690 (n. 12 992 euroa) / akateeminen vuosi.

Palkan ja tydsuhteen muiden ehtojen taytyy olla Norjan
standardien mukaiset. Tydsta taytyy maksaa vahintdan tietty
minimituntipalkka. Tyon taytyy olla kokoaikainen. Lupa
tarvitaan, jos tyoskentelee Norjassa yi 14 pdivaa.

Palkka ei saa olla huonompi kuin mitd on normaalia
ammatissa siind paikassa, jossa tydskentelee Norjassa. Tyo
kokoaikaista.

Nuorille alle 31-vuotiaille, jotka ovat Argentiinasta,
Australiasta, Kanadasta, Japanista tai Uudesta-Seelannista.
Maksimiaika yksi vuosi. Riittavasti varoja elamiseen kolmen
ensimmaisen kuukauden ajaksi (vahintaan NOK 13 790

(n. 1181 euroa) / kk) — joko rahaa pankkitililla tai tyotarjous
palkkatyosta.

Lahde: The Norwegian Directorate of Immigration (UDI). *: olemassa myds koulutetun yrittajan
tyoperusteinen oleskelulupa, jonka edellytyksend, ettd odotettu yritystulo bruttona on vahintaan
NOK 310 070 vuodessa. **: kuuluvat kategorian 'Vaihto-ohjelmat, kulttuuri- ja jarjestotyd’ alle, jonka
kaikkia alakategorioita ei ole mukana tdssa taulukossa. ks. tarkemmin https://www.udi.no/skal-soke/
arbeidsinnvandring/utvekslinger-kultur--og-organisasjonsarbeid1/?c=ind#link-864.

3.3.4 Saksa

Saksan ty6perdisen maahanmuuton saatelya muutettiin vuonna 2023, jolloin tuli
voimaan uusi osaavan tyovoiman maahanmuuttoa koskeva laki (engl. “Skilled
Workers Immigration Act”ja saksaksi Fachkrafteeinwanderungsgesetz, FEG). Muu-
tosten jalkeen kolmansista maista tulevan tydperdisen maahanmuuton (skilled
migration) saately perustuu kolmelle pilarille. Ndista pilareista kaksi edellyttaa tyon-
antajan tekemaa tyotarjousta ja tiettyjen palkkakriteereiden tayttamistd, ja ne edus-
tavat sitd kautta tydnantajalahtoista mallia.

Ensimmainen pilari on edelleen EU:n sininen kortti akateemisille asiantuntijoille.
Kuitenkin uudistuksen jalkeen palkkakriteerit asetettiin alhaisemmalle tasolle.
Kun aiemmin palkkavaatimus oli 66,6 prosenttia eldkevakuutuksen vuosimaksun
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enimmaismaarasta, oli vaatimus uudistuksen jalkeen 50 prosenttia eldkevakuutuk-
sen vuosimaksun enimmaismaardsta (vuonna 2023 50 % tarkoitti 49 581,60 euroa).
Joissakin toissa palkkavaatimus laskettiin 45,3 prosenttiin elakevakuutuksen vuosi-
maksun maardytymiskatosta (vuonna 2023 45,3 % tarkoitti 39 682,80 euroa).

Toinen pilari on kokemuspilari. Jos ammattitaitoisella tyontekijalla ei ole muodol-
lisesti hyvaksyttya vastaavaa saksalaista ammatillista koulutusta, henkil6 voi silti
tulla Saksaan t6ihin. Tallaisissa tapauksissa ammattihenkil6lla on oltava vahintaan
kahden vuoden asianmukainen tydokokemus, ty0dsta on saatava vahintaan vahim-
maispalkka ja hdanen on suoritettava kotimaan virallisesti hyvaksyma oppisopimus-
koulutus, jonka kesto on vahintaan kaksi vuotta.

Kolmas pilari "mahdollisuuskortti” puolestaan on suunnattu henkildille, joilla ei

ole viela tydsopimusta Saksassa, mutta joilla on potentiaalia [0ytaa tyota Saksasta.
Tyontekijat saavat tilapdisen oleskeluluvan ja paasevat saksalaisille tydmarkkinoille
tyonhakuun. Lupa myonnetdan henkildille, joilla ei ole erityista tyotarjousta, mutta
joilla on erityistaitojensa vuoksi “potentiaalia” tydmarkkinoilla ja jotka etsivat tyota
tai mahdollisuuksia saada ulkomainen ammatillinen tutkintonsa tunnustettua vas-
taavaksi. Mahdollisuuskortti perustuu pisteytysjarjestelmaan, jossa otetaan huo-
mioon hakijan patevyys, saksan kielen taito, ammatillinen kokemus, siteet Saksaan
ja ika. Mahdollisuuskortti myénnetaan enintadn yhdeksi vuodeksi ja sita voidaan
jatkaa enintaan kahdella vuodella ("seurantakortti”).

3.4 Muiden maiden malleista, joissa ei ole
toimeentuloedellytysta tyoperadiselle
maahanmuutolle

Tassa luvussa kdydaan lapi valikoidusti tarjontaldahtoista maahanmuuttopolitiik-
kaa tai hybridimalleja (yhdistaen kysynta- ja tarjontalahtoista politiikkaa) kaytta-
vien maiden malleja. Tarjontalahtdisessa politiikassa maahanmuuttolupa tyota
varten ei valttamatta vaadi tyotarjousta, vaan lupa mydnnetaan henkildille heidén
ominaisuuksiensa perusteella (Sumption 2019). Laajalti tutkittu variantti tarjonta-
Iahtoisesta politiikasta on pisteperusteinen jarjestelmd, jonka keskeinen piirre on
se, ettd siina pisteitd annetaan potentiaalisten maahanmuuttajien ominaisuuksista
kuten kielitaito, ika ja koulutus, ja pistemaarasta riippuen henkildlle myonnetaan
tyonteko-oikeus (engl. work authorisation). Pisteperusteisia malleja on kaytetty
ennen kaikkea valikoimaan enemman koulutettua tyovoimaa (skilled migration).
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Yleensa ndissa malleissa tulorajaedellytysten vaihtoehtoina on ollut sellaisista omi-
naisuuksista palkitseminen, jotka ennakoivat menestymista tydmarkkinoilla (kuten
korkea koulutus tydvoimapula-alalla tai poikkeuksellinen lahjakkuus).

Pisteperusteisten mallien kriteerit tydperdisten maahanmuuttajien valikoimiselle
ovat yleensa perustuneet maahanmuuttotutkimuksen tuottamiin tuloksiin seka
maahanmuuttajille suunnattuihin kyselyihin, joista on saatu tietaa mitka tekijat
ovat yhteydessa maahanmuuttajien onnistuneeseen taloudelliseen integroitumi-
seen kohdemaassa (Tani 2014). Pisteytyskriteerit ovat siksi perustuneet esimerkiksi
lyhyen aikavalin tydmarkkinakriteereihin, kuten hakijan osaamisesta on tyovoima-
pulaa kohdemaassa tai hakijan haluttuihin henkilokohtaisiin ominaisuuksiin kuten
ika, koulutus ja kielitaito. Tanin (2014) mukaan taloudellisena motiivina pistejarjes-
telmalle on tunnistaa maahanmuuttajien odotettavissa oleva taloudellinen hyoty
kohdemaalle kuten heidan vaikutuksensa talouskasvuun tai maahanmuuttajan
positiivinen nettohyoty kohdemaalle.

Pisteperusteisia malleja tai niita tarjontalahtdiseen malliin yhdistavia malleja on
nykyisin kaytossa useissa maissa. Seuraavassa kaydaan lapi lyhyesti pisteperusteisia
malleja Australiassa, Kanadassa, Itdvallassa ja Uudessa-Seelannissa. Ndista Australia,
Kanada ja Uusi-Seelanti ovat maita, joissa pisteperusteisia malleja on hyddynnetty
tyoperaisten maahanmuuttajien valikoinnissa useiden vuosikymmenten ajan. Mai-
den valilld havaitaan eroja eri ominaisuuksien saamassa painossa pisteytyksessa ja
pisteytyksessa heijastuu myds ndiden maiden tyoperdiselle maahanmuutolle aset-
tamien tavoitteiden muuttuminen. On tarkea ottaa huomioon, etta ndissa maissakin
tyOperusteisia maahanmuuttajia valikoivat mallit eivat ole nykyisin taysin tarjonta-
Iahtoisia malleja, vaan osin maissa sovelletaan my6s hybridimalleja, jotka yhdistele-
vat piirteitd sekd kysynta- ja tarjontalahtoisista malleista.

Kanadan maahanmuuttopolitiikassa on kolme erillista ohjelmaa pysyville ty6perai-
sille maahanmuuttajille, joista kaikki ovat pisteperusteisia: 1. Federal Skilled Workers
Program (FSWP), 2. Canadian Experience Class (CEC) ja 3. Provincial Nomination
Program (PNP). Ensimmaisen ohjelman tavoitteena on valikoida korkeasti koulutet-
tuja osaajia (highly skilled immigrants). Toinen ohjelma valikoi niitd, joilla on aiem-
paa tyo-/opiskelukokemusta Kanadasta ja kolmas ohjelma valikoi niita, jotka aikovat
Kanadassa muuttaa tietyille alueille ja tulevat valituksi Kanadan provinssien ja terri-
torioiden valitsemina. Ndissa ohjelmissa ei yleisesti ole vaatimusta tyonantajan
tekemadsta tyotarjouksesta eika vaatimusta tietyn suuruisen toimeentuloedellytyk-
sen tayttymisesta.
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Australiassa on pysyville tyoperdisille maahanmuuttajille nelja erilaista tydlupa-
linjastoa: 1. Skilled Migration -viisumit (nominated, independent, regional, employer
nominated), 2. Business investment -viisumit (Business Innovation and investment,
Business talent), 3. Regional-viisumit seka 4. Global talent -viisumit. Naista ohjel-
mista Skilled Migration -viisumit perustuvat hakijan ominaisuuksien pisteytykseen
pois lukien employer nominated -viisumit, jotka vaativat tydnantajan tekeman tyo-
tarjouksen. Business Investment -viisumin kriteerit ovat yhdistelma pisteytyksesta
ja tyotarjouksesta. Global talent -viisumi edellyttaa poikkeuksellisia saavutuksia tie-
tyssa ammatissa, urheilussa, taiteen alalla tai akateemisessa tutkimuksessa ja vii-
sumin saajaksi taytyy olla nimetty. Missaan tyolupatyypissa vaatimuksissa ei ole
mukana vaatimusta tietyn suuruisen toimeentuloedellytyksen tayttymisesta.

Itavallassa kolmansista maista tulevat tydperdiset maahanmuuttajat valikoidaan
padasiassa ns. the Red-White-Red (RWR) Card -ohjelman kautta? Tama ohjelma

on yhdistelma tyonantajalahtoista ja pisteperusteista mallia. Tyoluvan myonta-
misen perusteena mallissa on tyOnantajalta saatu tyotarjous. Lisaksi hakijan tay-
tyy kuulua johonkin naista ryhmista: erittdin korkean osaamistason tyontekijat,
osaavat tyontekijat tydvoimapula-ammateissa, muut avaintydntekijat, itavaltalai-
sista yliopistoista ja opistoista valmistuneet korkeasti koulutetut, turismin, maa-

ja metsatalouden parissa tyoskentelevat tavalliset tydntekijat, itsensa tyollistavat
avaintyontekijat ja start up-yritysten perustajat. Mallissa on erilainen pisteytys eri
ryhmien osalta, ts. esimerkiksi erittdin korkean taitotason omaaville maahanmuut-
tajille ja tydvoimapula-ammatteihin tuleville. Ryhmien osalta on myds erilaisia
vaatimuksia tyotulorajoille. Esimerkiksi tydvoimapula-ammatteihin tuleville vaati-
muksena on, etta tarjotun tyon palkan on oltava vahintaan lain, sdddoksen tai tyo-
ehtosopimuksessa madaraaman minimipalkan suuruinen. Korkeasti koulutettujen
osalta (very highly qualified) ei kuitenkaan vaadita osoitusta tietysta tulotasosta.

Uudessa-Seelannissa on useita tyolupatyyppeja tyoperdiselle maahanmuutolle
kuten 'Straight to Residence Visa, "Work to Residence Visa, ‘Care Workforce Work to
Residence Visa, 'Transport Work to Residence Visa’ja 'Skilled Migrant Category Visa'
Uudessa-Seelannissa useimmat tydperdiset maahanmuuttajat tulevat maahan ensin
madrdajan voimassa olevalla ty6luvalla ja pysyvat maahanmuuttajat valikoidaan
tastd joukosta (esimerkiksi ylla olevista Work to Residence Visa, Care Workforce Work
to Residence Visa, Transport Work to Residence Visa). Maaraaikaiset maahanmuut-
tajat voivat kerata pisteita maassa ollessaan pysyvan oleskeluluvan anomista var-
ten. 'Straight to Residence Visa' edellyttaa tyotarjousta akkreditoidulta ty6nantajalta

2 Muita ty6lupatyyppeja on mm. EU:n sininen kortti, jossa on myds tydtulorajavaatimus,
joka on kokoaikaiselle tyontekijoille vahintdan 47 855 euroa vuodessa (v. 2024).
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ja tyon pitaa olla 'Vihrealta listalta’ (Green list), jos henkilo ei jo ole toissa talla tyon-
antajalla. ‘Skilled Migrant Category Visa’ edellytyksend on, ettd on ensin tyotarjous
akkreditoidulta tyonantajalta ja tyd on joko pysyvaa ja kokoaikaista tai maara-
aikaisena kestaa vahintdaan 12 kuukautta tai palvelussuhteessa vahintaan kuusi
kuukautta. Lisdksi tahan lupatyyppiin liittyy my0s pisteytys, joka uusittiin viimeksi
lokakuussa 2023. Pisteitd myonnetaan siitd, ettda ammatti on rekisterdity Uudessa-
Seelannissa, osaamisesta (qualifications), tydsta maksettavan palkan suuruudesta
seka tyokokemuksesta osaamista vaativassa tydssa Uudessa-Seelannissa. Yhteensa
pitda saada vahintaan kuusi pistetta saadakseen viisumin. Pisteita voi kerata vaihto-
ehtoisesti yllaluetelluista kategorioista.

Missdan edelld luetelluista lupatyypissa ei ole eksplisiittista toimeentuloedellytysta.
Uudessa-Seelannissa pisteita voi kerata vaihtoehtoisesti palkan suuruudesta tie-
tyissa viisumityypeissa. Taulukossa 3.5 on esitetty pisteytysmallit osaavan tyévoi-
man tyOperdiselle maahanmuutolle Kanadassa, Australiassa seka Itavallassa.

Taulukko 3.5. Valikoidut pisteperusteiset mallit osavan tydvoiman tyoperusteiselle
maahanmuutolle Kanadassa, Australiassa seka Itavallassa

Kriteeri Kanada Australia Itdvalta
Ika 12 30 20
Koulutus 25 20 40
Kielitaito 28 20 10
Tyokokemus 15 15 20
Tydtarjous 10 - -
Muu 10 30 10
Yhteensa 100 135 100
Minimipistemaara 67 65 70

Aineistoldhde: Kanada: Federal Skilled Workers Program, Australia: Skilled Migration independent,
Itdvalta: Very highly qualified persons.
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3.5 Aiempi empiirinen tutkimus eri mallien
toimivuudesta

Oleskelulupien myontamisen ehdoilla (kuten toimeentuloedellytysten tulorajoilla)
on todennadkdisesti vaikutusta seka maahanmuuttajien valikoitumisen suuntaan ja
madraan kuten myds maahanmuuttajien taloudelliseen parjdgamiseen kohdemaassa
(Macaluso 2022).

Tyoperaisen maahanmuuton osalta eniten on tehty tutkimusta pisteperustei-

sista malleista perinteisissa maahanmuuttomaissa kuten Kanadassa, Australiassa

ja Uudessa-Seelannissa. Paatulema naita maita koskevista tutkimuksista on, etta
maahanmuuttajien huolellisempi valikointi parantaa maahanmuuttajien inhimillista
pdadaomaa, ja sita kautta heidan tyomarkkinatulemiaan (esim. Green and Green 1995;
Cobb-Clark 2003; Hawthorne 2005; Chenin and Sayor 2006). Toisaalta on saatu nayt-
toa siita, ettd havaittaviin ominaisuuksiin perustuvin kriteerein valikoidut maahan-
muuttajat voivat myds paatya koulutustaan ja osaamistaan vastaamattomiin toihin
kohdemaassa (esimerkiksi Tani 2020). Mallien toimivuuden arvioinneissa huomiota
on nimenomaan kiinnitetty siihen, kuinka mallit ovat onnistuneet valikoimaan kor-
keasti koulutettua osaavaa tydvoimaa ja minkalaisia ndin valikoitujen maahanmuut-
tajien tydmarkkinatulemat ovat olleet. Useita OECD-maita tarkastelevan Czaikan

ja Parsonsin (2017) tutkimus havaitsi, etta pisteperusteiset mallit toimivat parem-
min houkuttelemaan ja valikoimaan osaavaa tydvoimaa kysyntalahtoisiin malleihin
verrattuna.

Eurooppaa koskevat, tydperdiseen maahanmuuttoon tehtyjen politiikkareformien
arviointitutkimukset ovat harvalukuisia. Tanskassa otettiin kayttoon pisteperustei-
nen malli vuonna 2007 houkuttelemaan korkeasti koulutettuja maahanmuuttajia.
Beskaeftigelseministeriet (2014) ja Rambgll (2010) arvioivat reformin onnistumista.
Tulokset olivat pettymys: valtaosa pisteperusteisen mallin kautta tulleista osaajista
[0ysi tyota vain vahdista koulutusta vaativista ammateista. Vuonna 2015 Tanskassa
nostettiin minimitulovaatimusta, jotta parannettaisiin tydperdisten maahanmuut-
tajien asemaa. Koska uudistuksen vaikutus oli mitaton, uudistuksesta luovuttiin
vuonna 2016. Ruotsissa uudistettiin tydperaista maahanmuuttoa koskevaa politiik-
kaa vuonna 2008. Reformissa luovuttiin kolmansista maista tulevien tydperaisten
maahanmuuttajien tarveharkinnasta seka inhimillisen pdaoman tarkistamisesta ja
jatettiin maahanmuuttajien valikointi tyonantajille. Uudistuksen kausaalivaikutuk-
sia kolmansista maista tulevien tydperdisten maahanmuuttajien tyotuloihin tarkas-
telee Elwert ym. (2023). Tutkimuksen tulosten mukaan uudistuksella oli merkittava
negatiivinen vaikutus kolmansista maista tulleiden tydperaisten maahanmuuttajien
tyotuloihin. Selityksena tulokselle oli, ettd vapaampi maahanmuutto ilman aikai-
sempia rajoituksia lisdsi tydperaistd maahanmuuttoa lahinna matalaa osaamista
vaativiin toihin.
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3.6 Yhteenveto ja pohdiskelua Suomen
kehittamisvaihtoehdoista tulorajoille vaihtoehtoisiksi
malleiksi — oleskeluluvat tyonteon perusteella

Edelld kdydysta tarkastelusta kavi ilmi, etta toimeentuloedellytys, ts. vaatimus tur-
vatusta toimeentulosta sisaltyy yleisimmin ns. kysyntaldahtoisen tai toisella nimella
kutsuttuun tyonantajavetoiseen maahanmuuttopolitiikkaan, jossa tyonantajat vali-
koivat tyoperdiset maahanmuuttajat paattamalla kenelle he tyota tarjoavat. Suo-
men keskeisten verrokkimaiden tarkastelusta kay ilmi, etta kolmansista maista
tulevien tyoperdisten maahanmuuttajien oleskelulupien edellytyksena on Suo-
men tapaan tyOnantajalta saatu tyotarjous, josta saatavan palkan tason tdyttaminen
on yksi edellytys oleskeluluvan mydntamiselle. Toimeentuloedellytyksen tarkas-
taminen tapahtuu siis ennen maahantuloa eika jalkikateiskontrollina ja perustuu
tulorajoihin.

Tulorajojen sisallyttamista kysyntalahtoisiin malleihin on perusteltu silla, etta tal-
16in tydperdisen maahanmuuttajan ei voida olettaa joutuvan toimeentulotuen tai
muun toimeentuloa turvaavan etuuden tarpeeseen. Tulorajoja on perusteltu myds
silla, etta tydntekoon perustuvan maahanmuuton on haluttu parantavan julkista
taloutta. Lisaksi tulorajojen kayttda on perusteltu silla, etta tulorajojen kayttd estaa
ulkomaalaisten palkkaamisen vain siksi, ettd he ovat halvempia. Esimerkiksi Isoa-Bri-
tanniaa koskien on my6s tuotu esille perusteluna, etta tulorajoilla halutaan tukea
tavoitetta tehda maasta korkean palkan, korkean taidon ja korkean tuottavuuden
talous. Voidaan my0s ajatella, etta kun maahanmuuttajat ovat taloudellisesti itse-
naisia, heillda on paremmat mahdollisuudet osallistua yhteiskuntaan ja integroitua
paikalliseen yhteisoon.

Tarjontalahtoista maahanmuuttopolitiikkaa kuten pisteperusteisia malleja, joissa ei
tulorajoja, on kaytetty ennen kaikkea valikoimaan enemman koulutettua tyévoimaa
(skilled migration). Yleensa ndissa malleissa toimeentuloedellytyksen ja sen arvioi-
miseen kaytetyn tulorajan vaihtoehtoina on ollut sellaisista ominaisuuksista palkit-
seminen, jotka ennakoivat menestymista tyomarkkinoilla (kuten korkea koulutus
tyovoimapula-alalla tai poikkeuksellinen lahjakkuus). Entista yleisemmin ty6perais-
ten maahanmuuttajien valikoimiseen kaytetaan myos valikoidusti malleja, jotka
ovat yhdistelmia pisteperusteisista ja tydnantajalahtoisistda malleista.

Tutkimuksissa (Papademetriou and Sumption 2011; Tani 2014) on havaittu molem-
milla malleilla olevan hyvia ja huonoja puolia. Kysyntalahtoisten mallien etuna on

pidetty sita, ettd sen avulla voidaan suoraan vastata yritysten tydvoimatarpeisiin ja
mahdollistetaan yritysten valita sopivimmat tyontekijat laajasta tarjonnasta. Koska
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tassa mallissa oleskeluluvan ehtona on tydtarjous ja tydnantajan suorittama vali-
kointi, vahentda tama maahanmuuttajan tyottomyyden riskia myds myohemmassa
vaiheessa. Ja tdllaisissa malleissakin valtiot voivat ja yleensa asettavatkin minimi-
ehtoja koulutuksen, kielitaidon tai palkan suuruuden suhteen. Tallaisten mallien
riskind on pidetty sitd, etta tydnantajat manipuloivat jarjestelmaa saadakseen hal-
vempaa tyévoimaa. Ndissa malleissa oleskelulupa on sidottu yleensa siihen tyo-
paikkaan, josta tyotarjous on tehty, jolloin tydperdisen maahanmuuttajan voi olla
vaikeaa nousta hyvaksikdyttavaa tydnantajaansa vastaan tai vaihtaa tyopaikkaa.

Pisteperusteisten mallien etuna on pidetty sitd, etta ne mahdollistavat selkeiden ja
lapindkyvien kriteereiden asettamisen tydperaisille maahanmuuttajille ja siina kri-
teerit maarittelee valtiovalta eika yksittainen tyonantaja. Mallien etuna on myds
pidetty sitd, etta niita voidaan helposti muuttaa vastaamaan tulevia taloudellisia

ja laajempia tyomarkkinoihin liittyvia tarpeita, ja parantamaan integraatiota. Missa
malleihin sisaltyy sdannéllinen seurantatutkimus, niitd voidaan pdivittaa seuranta-
tiedon perusteella parantamaan maahanmuuttajien integraatiota. Pisteperusteisilla
malleilla on saatu myd&s ‘parempilaatuisia’ (better quality) maahanmuuttajaeh-
dokkaita. Haittapuolena on, ettd mallin avulla valikoituneet maahanmuuttajat
saapuvat maahan ilman ty6paikkaa ja he eivat valttamatta |0yda omaa osaamis-
taan vastaavaa tyotd, vaan paatyvat heikompipalkkaisiin téihin ja heidan osaamis-
potentiaalinsa jaa taysimadrdisesti hyddyntamatta. Pisteperusteisissa malleissa
maahanmuuttajien valikointi perustuu havaittavissa oleviin ominaisuuksiin eika
niissa pystyta huomioimaan havaitsematonta kyvykkyytta tai asennetta. Haittapuo-
lena on myds pidetty sitd, ettd pisteperusteinen malli ei pysty nopeasti vastaamaan
tyovoimapulaan kohdemaan tyémarkkinoilla.

Papademetriou and Sumption (2011) mukaan parempi vaihtoehto voisi olla malli,
joka yhdistaa tyoperdisten maahanmuuttajien valinnassa parhaita piirteita seka
kysynta- etta tarjontalahtoisista malleista.

Maahanmuutosta tavoiteltava valtiontasoinen hydty on ollut keskidssa viimeaikai-
sissa Suomen hallinnon linjauksissa ja tausta-asiakirjoissa (VTV 2021). Valtiotasolla
tyOperdisen maahanmuuton edistiminen perustuu oletukseen sen myonteisista
vaikutuksista talouteen, tiettyjen toimialojen tyévoimapulaan seka vaeston ikaan-
tymisen aiheuttamaan taloudellisen huoltosuhteen heikkenemiseen. Lisaksi osaa-
miseen perustuvan maahanmuuton ajatellaan tukevan valtioiden kilpailukykya
globaaleilla markkinoilla ja innovaatioiden kehityksessa. (Emt., 2021).

Kysyntalahtoisen mallin sisalla pohdittaessa vaihtoehtoja tulorajoille toimeentulon

varmistamiseksi on hyva ottaa huomioon, etta tulorajoilla on myds muita funk-
tioita, kuten sillda varmistetaan riittavia tydsuhteen ehtoja ja estetdaan ulkomaalaisen
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tyovoiman hyvaksikayttda seka erotellaan eri lupatyyppeja toisistaan. Siksi vaikut-
taisi perustellulta edelleen sailyttaa kysyntalahtoisessa mallissa tuloraja paasaan-
toisena etukateen kontrolloituna kriteerind turvatun toimeentulon varmistamiseksi
tyOperusteisissa oleskeluluvissa. Tuloraja on myos selkein kriteeri. Se on myos yksin-
kertaisempi hallinnollisen taakan kannalta ja siksi tehokkaampi hallita. Harkintaan
voisi kuitenkin ottaa mallin joustavoittamisen talta osin joissakin erityistapauk-
sissa. Erittain osaavan tyévoiman tyoperdisille oleskeluluville voisi muodostaa oman
alakategorian, jossa tyOperadisen oleskeluluvan ehtona olisi tydsopimus omalta
alalta, mutta ei erillista minimitulovaatimusta. Hakijan patevyys kontrolloitaisiin
pisteytyskriteereilla. Taman tyyppinen tyoperusteisen oleskeluluvan alakategoria
on kaytossa esimerkiksi Itdvallassa. Toimeentuloa kontrolloitaisiin automaattisella
jalkikateisvalvonnalla. Joustavoittamisella voitaisiin lisata Suomen houkuttele-
vuutta huippuosaajien keskuudessa. Kaikkiaan on hyva miettia vaihtoehtoja poh-
dittaessa, mihin ongelmaan vaihtoehto toisi potentiaalisesti ratkaisun/parantaisi
nykyista mallia.

Suomessa kuten monessa muussa maassa on karsitty osaavan tyévoiman pulasta
ja maiden valilla onkin kilpailua osaavan tyévoiman houkuttelemisessa. Aiemman
tutkimuksen mukaan pisteperusteiset mallit toimivat paremmin houkuttelemaan

ja valikoimaan osaavaa tydvoimaa kysyntalahtoisiin malleihin verrattuna. Tassa tar-
koituksessa toimeentuloedellytysten vaihtoehtoisten mallien pohdintaan voisi tule-
vaisuudessa hyodyntaa laajemminkin kokemuksia niiden maiden malleista, joissa
osaavaa tyévoimaa valikoidaan hybridimalleilla, jotka yhdistavat seka pisteperustai-
sen ja kysyntaldhtoisen mallin piirteitd ja joissa toimeentuloedellytyksen tayttami-
sessd on kdytossa myos muita mekanismeja kuin tulorajan hyédyntaminen?. Edelld
esitetyn erittdin osaavan tyovoiman tydperusteisen oleskeluluvan alakategorian
ohella, harkintaan voisi ottaa hybridimallin, joka voisi valikoida vain tietyn tyyppi-
sid maahanmuuttajia, joilla on erityisosaamista ja joista on my&s pulaa suomalai-
silla tydmarkkinoilla. Tyétarjouksen ja tulorajan lisaksi olisi lisavaatimuksia henkilon

3 Erdanlainen hybridimalli tulevaisuudessa harkittavaksi voisi olla my&s osaavan tyo-
voiman tydnhakuviisumi (Sumption 2019), jollainen on kaytdssa esimerkiksi Ruotsissa,
Saksassa, Itdvallassa ja Portugalissa. Osaavan tydvoiman tydnhakuviisumi mahdollis-
taisi osaajien maahantulon vuodeksi etsimaan osaamistaan vastaavaa ty6ta. Kyseessa
olisi pisteperusteinen, osaajien houkutteluun tahtaava malli, jonka edellytyksena olisi
tietyn minimipistemaaran ylittyminen. Pisteita kertyisi ominaisuuksista kuten koulutus,
erityisosaamista vaativa tydvoimapula-ammatti, tydkokemus korkeaa osaamista vaati-
valta ammattialalta, kielitaito ja ikd, jotka ennakoivat menestymista Suomen tyémark-
kinoilla. Vaatimuksena olisi oma sairausvakuutus ja riittavat varat tililla toimeentulon
varmistamiseksi viisumin voimassaoloajaksi. LOytynyt tyo pitdisi olla ‘skilled’ammattien
listalta. Tama olisi kokonaan uusi lupatyyppi ja menee taman hankkeen toimeksiannon
ulkopuolelle.
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ominaisuuksille, jotka varmistaisivat heidan pidemmankin aikavalin parjaamistaan
suomalaisilla tydmarkkinoilla ja sitd kautta itsendisesta toimeentuloa. Oleskelu-
luvan edellytyksena olisi tietyn pistemaaran ylittyminen (hybridimalli). Pisteita
kertyisi seka henkilon ominaisuuksista kuten koulutus, erityisosaamista vaativa tyo-
voimapula-ammatti, tydkokemus korkeaa osaamista vaativalta ammattialalta, kieli-
taito ja ikd, jotka ennakoivat menestymista Suomen tydmarkkinoilla, mutta myds
oman ammattialan tyotarjouksesta ja tietyn palkkatason ylittamisesta. TyOtarjousta
ja palkkatason tayttymista priorisoitaisiin mallissa, ts. ilman niita olisi vaikea tayttaa
oleskeluluvan saamisen ehtoja.

Joissakin maissa maahanmuuttopolitiikan muutoksilla on nimenomaan haluttu
houkutella osaavaa tyovoimaa ja siind kilpailussa my6s osaavan tyovoiman
maahanmuuton oleskelulupien tulorajavaatimuksia on muutettu lievempaan suun-
taan. Esimerkiksi Saksa teki viime vuonna laajan uudistuksen osaavan tyévoiman
maahanmuuttoa koskevaan lakiin (ks. luku 3.3.4 edelld), jossa tulorajavaatimuksia
osittain alennettiin (EU:n sinista korttia koskien).

Koska saatavilla on varsin vahan tutkittua tietoa tyoperdisen maahanmuuton oles-
kelulupien toimeentuloedellytysten muutosten vaikutuksista ja poliittisen paa-
toksenteon nakokulmasta uusien toimenpiteiden vaikuttavuuteen liittyy usein
epavarmuutta, suunniteltua mallia voisi olla hyédyllista arvioida etukateen satun-
naistetuilla kenttakokeilla hyddyntden haluttujen toimeentuloedellytysten muu-
tosten vaikuttavuutta. Satunnaistetulla kenttakokeella (RCT, randomized controlled
trial) pyritdaan luomaan luotettava ja ennalta tarkkaan maaritelty tutkimusasetelma,
jonka avulla voidaan arvioida politiikkatoimenpiteiden vaikutuksia aidossa yhteis-
kunnallisessa toimintaymparistdssa (Harrison and List 2004; Harju ym. 2019).

Harju ym. (2019) mukaan satunnaistetut kenttakokeelliset asetelmat ja nadihin poh-
jautuva arviointitoiminta eivat synny itsestaan. Lahestymistapa edellyttaa suun-
nitelmallisuutta, koska tavoitteena on saada aikaan vahva tutkimusasetelma
tarkasteltavasta kysymyksesta. Varsinainen satunnaistettu kenttédkoe on osa laa-
jempaa prosessia, joka mahdollistaa tutkimuksellisen Idhestymistavan. Lisaksi

on tarkeda ottaa huomioon, etta talla tavalla tutkimustietoa ei synny hetkessa
paatoksenteon tarpeisiin, vaan tiedon tuottaminen vaatii pitkdjanteisyytta.

Yhteenveto luvusta 3:
® Toimeentuloedellytys, ts. vaatimus turvatusta toimeentulosta sisaltyy
yleisimmin ns. kysyntalahtoisen tai toisella nimelld kutsuttuun

tyOnantajavetoiseen maahanmuuttopolitiikkaan, jossa tyonantajat
valikoivat tyoperaiset maahanmuuttajat paattamalla kenelle he tyota

49



VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2024:34

tarjoavat. My6s Suomessa ja Suomen keskeisissa verrokkimaissa,
Ruotsissa, Tanskassa, Norjassa ja Saksassa, oleskelulupien edellytyksena
on toimeentuloedellytys. Toimeentuloedellytyksen tarkastaminen
tapahtuu tallaisissa malleissa séanndonmukaisesti ennen maahantuloa
eika jalkikateiskontrollina ja perustuu tulorajoihin (alakohtaisesti
tyoehtosopimuksen mukainen palkka tai tydssaoloehtoa

kartuttavan palkan alarajan suuruinen, korkeammat palkkarajat
erityisasiantuntijoille ja EU:n siniselle kortille).

Tarjontalahtoista maahanmuuttopolitiikkaa kuten pisteperusteisia
malleja on kaytetty ennen kaikkea valikoimaan enemman koulutettua
tyOvoimaa ja tallaisia malleja on kdytossa useissa maissa. Australia,
Kanada ja Uusi-Seelanti ovat maita, joissa pisteperusteisia malleja on
hyddynnetty tyoperdisten maahanmuuttajien valikoinnissa useiden
vuosikymmenten ajan. Ndissa malleissa toimeentuloedellytyksen ja
sen arvioimiseen kdytetyn tulorajan vaihtoehtoina on ollut sellaisista
ominaisuuksista palkitseminen, jotka ennakoivat menestymista
tyomarkkinoilla (kuten korkea koulutus tydvoimapula-alalla tai
poikkeuksellinen lahjakkuus).

Entistda enemman kaytdssa on nykyisin hybridimalleja, jotka
yhdistelevat piirteita molemmista malleista.

On vain vahan vaikuttavuusarviointitutkimusta tulorajojen muutosten
vaikutuksista tai vaihtamisesta vaihtoehtoiseen mallin.

Kysyntalahtoisen mallin sisalld pohdittaessa vaihtoehtoja tulorajoille
toimeentulon varmistamiseksi on hyva ottaa huomioon, etta tulorajoilla
on myos muita funktioita, kuten silla varmistetaan riittavia tydsuhteen
ehtoja ja estetaan ulkomaalaisen tydvoiman hyvaksikayttoa seka
erotellaan eri lupatyyppeja keskenaan. Siksi vaikuttaisi perustellulta
edelleen sdilyttaa kysyntalahtoisessa mallissa tuloraja padasaantoisena
etukateen kontrolloituna kriteerina turvatun toimeentulon
varmistamiseksi tydperusteisissa oleskeluluvissa. Tuloraja on myos
selkein kriteeri ja tehokkaampi vaihtoehto hallinnollisen taakan
kannalta.

Harkintaan voisi kuitenkin ottaa mallin joustavoittamisen talta
osin joissakin erityistapauksissa. Erittdin osaavan tydvoiman
tyoperaisille oleskeluluville voisi muodostaa oman alakategorian,
jossa tyoperdisen oleskeluluvan ehtona olisi tydsopimus omalta
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alalta, mutta ei erillista minimitulovaatimusta. Hakijan patevyys
kontrolloitaisiin pisteytyskriteereilld. Taman tyyppinen tyoperusteisen
oleskeluluvan alakategoria on kaytossa esimerkiksi Itavallassa.
Toimeentuloa kontrolloitaisiin automaattisella jalkikateisvalvonnalla.
Joustavoittamisella voitaisiin lisétd Suomen houkuttelevuutta
huippuosaajien keskuudessa.

Aiemman tutkimuksen mukaan pisteperusteiset mallit toimivat
paremmin houkuttelemaan ja valikoimaan osaavaa tyovoimaa
kysyntalahtoisiin malleihin verrattuna. Tassa tarkoituksessa
toimeentuloedellytysten tulorajalle vaihtoehtoisten mallien pohdintaan
voisi tulevaisuudessa hyddyntaa laajemminkin kokemuksia niiden
maiden malleista, joissa osaavaa tyovoimaa valikoidaan hybridimalleilla,
jotka yhdistavat seka pisteperustaisen ja kysyntalahtoisen mallin
piirteita ja joissa toimeentuloedellytyksen tayttamisessa on kaytossa
my®6s muita mekanismeja kuin tulorajan hyddyntaminen.

Koska saatavilla on varsin vahan tutkittua tietoa tyoperdisen
maahanmuuton oleskelulupien toimeentuloedellytysten muutosten
vaikutuksista ja poliittisen paatoksenteon nakékulmasta uusien
toimenpiteiden vaikuttavuuteen liittyy usein epavarmuutta,
suunniteltua mallia olisi hyodyllista arvioida etukdteen huolellisesti
suunnitellulla satunnaistetulla kenttakokeella.
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4  Erilaiset mallit turvatun toimeentulon
takaamiseksi — perhesiteen perusteella
myonnettavat oleskeluluvat

Yksilon oikeudesta perhe-elamaan on sadadetty Suomen laissa, EU:n perheenyh-
distamisdirektiivissa ja kansainvalisissa ihmisoikeussopimuksissa. Perheenyhdista-
misen voidaan ajatella olevan niin sanotun sisdryhman jasenen oikeusperusteinen
(rights-based) tavoite saada perheenjasenensa maahan, verrattuna yksittdiseen
maahanmuuttajaan, joka ennen maahantuloaan on ulkoryhman edustaja (Block
2012; Bonjour and Kraler 2015). Perheyksikon tarkeys, sen moninaiset potentiaaliset
hyoddyt ja suojaavat tekijat niin maahanmuuttajille itselleen kuin yhteiskuntaan ja
talouteen, ovat merkittavia.

Erityisesti lapsille yhdesta tai molemmista vanhemmista pitkdaikaisesti erossa ole-
misella on osoitettu olevan merkittavia psykologisia ja sosiaalisia pitkan aikavalin
haittoja. Suomen osalta on I6ydetty, ettd mitd nuorempana lapset muuttavat Suo-
meen, sitd paremmin he integroituvat ja menestyvat elamassa myohemmin (mm.
Ansala ym. 2020; Hermansen 2017; Aslund et al. 2015). Tanskassa ja Saksassa on las-
ten lasndololla osoitettu olevan merkittava positiivinen vaikutus perheenyhdista-
jan maahan jaamiseen (Jensen and Pedersen 2007; Dustmann 2003). My&s muiden
perheenjdsenten tuloon liittyy monia positiivisia vaikutuksia (OECD 2019).

Jotta ymmarretdaan, miten suuri suhteellinen merkitys perheenyhdistamisella on
ensimmaisten oleskelulupien eri kategorioiden joukossa, huomioiden viimeaikaiset
kansainvaliset shokit, alla kuviossa 4.1 on esitelty perheenyhdistamisen painoarvo
muiden kategorioiden joukossa viiden kuluneen vuoden aikana. Maahanmuutto-
motiivit eroavat jossain maarin sen mukaan tuleeko henkilé6 EU/ETA-maista vai
kolmansista maista. Suomen osalta kokonaan uusi tilapaisen suojelun katego-

ria perustettiin ukrainalaisia varten vuonna 2022, jolloin Vendjan laajamittainen
hyokkayssota johti laajempiin muuttoliikkeisiin Euroopassa. Perhesyiden paino-
arvo notkahti hetkellisesti ukrainalaisten muuttoaallon my6ta, vaikka maarallisesti
perhesyyt pysyivat tasaisella kasvu-uralla (kuvio 2.4). Kuitenkin keskiarvollisesti kat-
sottuna vuosina 2019-2021 perhesyyt (26 %) olivat kolmansista maista tuleville
Suomen osalta kolmena vuonna yhta tarkeita kuin tyoperusteiset syyt (27 %).
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Kuvio 4.1. Maahanmuuttoviraston myontamat ensimmaiset oleskeluluvat kolmansien
maiden kansalaisille seka EU-kansalaisten ja heidan perheenjasenten oleskeluoikeuden
rekisterdinnit vuosina 2019-2023.
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EU- Kv- Kiintio-  Tilapdinen
Perhe  rekisterdinti Tyo Opiskelu suojelu  pakolaiset  suojelu Muut
e 2019 27 % 23 % 25 % 14 % 8% 2% 0% 1%
e 2020 27 % 24 % 27 % 10 % 7% 3% 0% 1%
e— 021 23 % 27 % 27 % 14 % 5% 3% 0% 1%
— 2022 16 % 10 % 16 % 8% 2% 2% 46 % 1%
e 2023 26 % 11 % 19 % 16 % 2% 1% 24 % 1%

Aineistolahde: Maahanmuuttoviraston vuosijulkaisut 2019-2023. Kirjoittajien havainnollistus.

Galeano ja Gerber (2023) osoittivat, ettd Sveitsissa lahtotilanteessa heikommin par-
janneet maahanmuuttajat, missa varsinkin tulijan kansallisuus madarittaa lahto-
tilannetta, nayttivat integroituvat tehokkaasti yhteiskuntaan kuuden vuoden
tarkasteluperiodilla (2013-2018). Sveitsissa perheenyhdistamisprosessi on tyypil-
lisesti miespuolisen puolison aloittama (75 %). Hollannissa perhesyista maahan
muuttaneet henkilot kuitenkin muuttavat muita kategorioita todennakdisemmin
maasta pois avioeron myo6ta (Bijwaard and van Doeselaar 2014).

Perheenyhdistamisen osalta on kdytdssa kansainvalisesti jonkin verran toisistaan
mekanismeiltaan eroavia malleja sen osalta miten toimeentuloedellytyksen toteu-
tumista arvioidaan. Suomen lailla monessa hyvinvointivaltiossa kuten Ruotsissa

ja Norjassa kolmansien maiden tyoperaisten maahanmuuttajien ja opiskelijoiden
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perheenyhdistamiseen sovelletaan toimeentuloedellytyksen tulorajoihin perustu-
vaa mallia, jossa kdytdssa on toimeentulon tulorajat - mekanismi, jolla arvioidaan
toimeentuloedellytyksen tayttymista. Saksassa ja Itdavallassa on puolestaan kaytossa
malli, jossa oleskelulupa perustuu muunlaisiin maassa parjaamisen edellytyksiin,
kuten vahimmaiskielitaito, riittdavan tilava asunto ja kattava vakuutus, jotta henkilon
hyvinvointi maassa olisi varmistettu. Naissakin malleissa tuloja on oltava sen verran,
ettei toimeentulotukiin olisi tarvetta tukeutua, mutta riittava tulotaso maaritellaan
kulloinkin erikseen.

Toinen vallalla oleva malli on kertaluontoisiin maksuihin perustuva malli (perheen-
yhdistamisohjelma). Ndissa tapauksissa maahan pyrkivaa perheenjasenta ei koske
tulorajoihin perustuva toimeentuloedellytys. Ja vaikka joissain ndista maista on
pisteperusteisia maahanmuuttomalleja, ne eivat koske perheenyhdistamisohjel-
mien kautta maahan pyrkivia perheenjdsenia. Kuten Pohjoismaissa henkilon tulee
tayttaa kelpoisuusvaatimukset (ts. olla sukulainen tai vastaava) seka suorittaa eril-
linen hakemuksen kasittelymaksu. Heille voi my0s olla tietyissa kategorioissa edel-
lytyksia sijoitusomaisuudesta. Joissain maissa oleskelulupamaksu (viisumi) voi

olla erittdin kallis. Korkeaa hintaa tai vaatimusta sijoitusomaisuudesta perustel-
laan muun muassa sill3, etta kasittelyaikoja voidaan sen avulla lyhentda. Myos
taustalla voi olla tavoite houkutella hyvin toimeentulevia vakavaraisia sukulaisia
investoimaan omaisuuttaan kohdemaan investointimarkkinoille. Naissakin maissa
perheenkokoajan eli niin kutsutun sponsorin on loppukddessa oltava vastuussa
perheenjdsenensa toimeentulosta (pl. tapaukset, jossa perheenkokoaja itse on ala-
ikdinen lapsi), vaikka tiettya tulotasoa ei hakuprosessissa edellytettaisikaan.

OECD:n mukaan kotitalouden tulovaatimukset perhesiteen perusteella myénnet-
tavien oleskelulupien yhteydessa perustuvat ajatukseen, ettd halutaan estaa tuki-
riippuvuus ja kdyhyys (OECD 2017a), mutta varsinaiset tulovaatimukset vaihtelevat
maittain ja olosuhteiden mukaan. Kansainvalisesti suuntauksena on ollut toimeen-
tuloedellytysten yllapitdminen tai tiukentaminen. Rajat voivat perustua kdyhyys-
rajaan, minimipalkkaan tai julkisten tukien kynnykseen. Esimerkiksi Alankomaissa
vahimmaisresurssivaatimus on yleensa vahintaan yhta suuri kuin lakisaateinen
minimipalkka. Monissa maissa minimitoimeentuloedellytyksen taso vaihtelee per-
heen koon mukaan, ja vaatimus kasvaa asteittain lisdperheenjasenten myota.
Nama asteittaiset lisdykset eivat aina olleet osa alkuperaisia toimeentuloedellytyk-
sig; esimerkiksi Espanja otti kdyttoon lisakynnykset toimeentuloedellytykseen vasta
vuonna 2011.

Kaytannon hakuprosesseihin kuuluu my6s erilaisten asiakirjojen, kuten syntyma-

todistusten, vihkitodistusten, perhesuhteiden todistamisen ja taloudellisen tilan
varmentamista. Hakijoiden on joissain tapauksissa suoritettava ladkarintarkastuksia,
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allekirjoitettava arvoihin perustuvia lausuntoja ja tehtdva muita taustatarkastuksia
osana prosessia. Taman lisaksi hakuajat voivat joidenkin maiden maahantulokate-
gorioissa olla vuosien mittaisia.

Hakuprosessien uudistuksiin voi my®ds liittya ilmiditd, joita voi olla vaikeaa etu-
kateen ennakoida. Esimerkiksi Tanskassa vuonna 2002 voimaan tullut perheen-
yhdistamisen kelpoisuusehtojen kiristys johti siihen, etta merkittdva maara
maahanmuuttajia pyrki yhdistimaan perheensa Ruotsissa. Onnistuneen perheen-
yhdistamisen jalkeen iso osa tasta vaestdsta muutti takaisin Tanskaan (Bratu et al.
2020). Ennalta arvattavuutta voidaan parantaa muun muassa kokeilujen avulla.

4.1  Suomen nykyinen malli liittyen perhesiteen
perusteella myonnettavien oleskelulupien
toimeentuloedellytyksiin

Kolmansien maiden, tyon perusteella oleskeluluvan saaneiden henkildiden
perheenjasenille voidaan myodntaa oleskelulupa perhesiteen perusteella. Ulkomaa-
laislain mukaan perheenjaseneksi lukeutuvat avio- tai avopuoliso seka alaikdiset
naimattomat lapset, joiden huoltaja Suomessa asuva henkil6 tai taman puoliso on.
Jos Suomessa oleskeleva henkil6 on alaikdinen lapsi, hdanen huoltajansa katsotaan
hanen perheenjasenekseen.

Oleskeluluvan myontamisen edellytyksena on lahtokohtaisesti, etta toimeentulo
Suomessa on turvattu, eikd maahanmuuttaja ole toimeentulotukien tarpeessa.
Perhesiteen ja opiskelun perusteella myonnettavissa oleskeluluvissa toimeentulo-
edellytys maardytyy hieman eri tavoin kuin tyoperdisessa maahanmuutossa.
Toimeentulo on oltava turvattu esimerkiksi Suomessa asuvan perheenjasenen palk-
katuloilla tai yritystoiminnasta saatavilla tuloilla, mutta perheenyhdistamisessa ote-
taan huomioon my6s muita tuloeria toisin kuin tyoperaisessa maahanmuutossa.
Lisdksi perheenyhdistamisessa toimeentulo lasketaan nettotuloista eli tuloista, jotka
jaavat kayttoon tulonsiirtojen jalkeen. Tallaisia tulonsiirtoja ovat verotus ja tydnan-
tajan ja tyontekijan elake- ja vakuutusmaksut, jotka lisdavat vaadittavan toimeen-
tulon maaraa seka tietyt sosiaalietuudet, jotka puolestaan vahentavat sitd, kuten
lapsilisa, lapsen hoitotuki, elatustuki, opintoraha ja asumistuki. Naita kutsutaan kus-
tannuksia korvaaviksi sosiaaliturvaetuuksiksi. Edellytettyjen tulojen maara riippuu
perheen koosta.
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Toimeentuloedellytyksen tayttyminen arvioidaan aina tapauskohtaisesti. Arvioin-
nissa kdytetdan apuna suuntaa antavia euromaaria, jotka perustuvat maahan-
muuttoviraston ohjeeseen.* Suuntaa antavat euromaarat hakijan toimeentulon
turvaamiseksi on esitetty taulukossa 4.1.

Taulukko 4.1. Perheenyhdistamisen oleskelulupien edellytykset Suomessa

Oleskeluluvan peruste - tyonteko

Perheen- e Avio-, avo- tai rekisterdity puoliso

yhdi:starr'\.l.sen klz:u.tta e Omat ja puolison naimattomat alle 18-vuotiaat lapset,

perneenjaseneks| joiden huoltaja Suomessa asuva henkild tai tdman

voi hakea ;
puoliso on.

e Suomessa oleskelevan alaikdisen lapsen huoltajat.

Ehdot ¢ On lahtokohtaisesti pystyttava todistamaan, etta kykenee
huolehtimaan perheenjdsenistdaan taloudellisesti.

Mita huomioidaan ¢ Nettotulot, ts. tulot, joista on vahennetty verot seka eldke-
ja vakuutusmaksut ja lisatty etuudet, kuten mm. lapsilisa,
lastenhoidon tuet, elatustuki, opintoraha ja asumistuki.
Lapsilisa voidaan laskea tuloksi: 1. lapsi 94,88 €/kk, 2. lapsi
104,84 €/kk, 3. lapsi 133,79 €/kk, 4. lapsi 173,24 €/kk ja 5+
lapset 192,69 €/kk.

Toimeentulo- e Perheenkokoaja yksin 1 000 €/kk (12 000 €/vuosi)

edellytys (suun:c?a“ e 2. samaan talouteen kuuluva aikuinen 700 €/kk (8 400 €/

antavat euromaadrat) vuosi)

¢ 1. alaikdinen perheenjasen 500 €/kk (6 000 €/vuosi)
e 2. alaikdinen perheenjasen 400 €/kk (4 800 €/vuosi)
e 3. alaikdinen perheenjasen 300 €/kk (3 600 €/vuosi)
¢ 4. alaikdinen perheenjdsen 200 €/kk (2 400 €/vuosi)
e 5. alaikdinen perheenjdasen 100 €/kk (1 200 €/vuosi)

e 6. alaikdisesta perheenjasenesta eteenpain eli 0 €/kk (0 €/
VUuosi)

4  https://migri.fi/toimeentuloedellytys-suomesta-oleskeluluvan-saaneen-perheenjase-
nelle
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Oleskeluluvan peruste - tyonteko

Toimeentulo-  Perheenkokoaja yksin 1 210 €/kk (14 520 €/vuosi)
edellytys 1.11.2024
alkaen (suuntaa
antavat euromaadrat)

e 2.samaan talouteen kuuluva aikuinen 610 €/kk (7 320 €/
vuosi)

e 1. alaikdinen perheenjasen 610 €/kk (7 320 €/vuosi)
e 2. alaikdinen perheenjasen 480 €/kk (5 760 €/vuosi)
e 3. alaikdinen perheenjasen 360 €/kk (4 320 €/vuosi)

¢ Perheen toimeentuloraja nousee 360 eurolla jokaista lasta
kohden kolmannesta lapsesta eteenpadin.

Orpon hallitus on lisdadmassa tyoperaisten oleskelulupien edellytyksiin erillisen

1 600 euron bruttotulorajan toimeentuloedellytyksen lisdksi (HE 68/2024 vp). Inflaa-
tio on vaikuttanut perheenyhdistamisessa sovellettavien tulorajojen reaaliseen
arvoon ja tulorajoja on ilmoitettu muutettavan marraskuusta 2024 alkaen. Perheen-
kokoajalta vaadittu kuukausituloedellytys on entista korkeammalla tasolla varsinkin
lasten osalta. Liitetaulukossa A3 on havainnollistettu sitd, kuinka paljon bruttopalk-
kaa on tienattava erityyppisten perheiden yhdistamiseen nykyisilla ja uusilla tulo-
rajoilla. Laskelmissa on huomioitu tulonsiirrot kuten verot, tydntekijamaksut ja
lapsilisat.

Verohallinnon tilastotietokannan perusteella puolison ja kahden lapsen tuomiseen
vuoden 2022 tulojakauman perusteella on oltava parempi kuin keskimaaraisella
palkansaajalla (ts. viidennen desiilin paremmalla puolella).

4.2  Perhesiteen perusteella myonnettavien
oleskelulupien edellytykset Suomen keskeisissa
verrokkimaissa

Perhesiteen perusteella mydnnettaviin oleskelulupiin tydperdisen maahanmuu-
ton tapauksessa liittyy toimeentuloedellytys (maintenance requirement). Tama
vaatimus tarkoittaa sitd, etta oleskeluluvan haltijalla on oltava riittavasti tuloja
hanen itsensa seka hdanen perheenjdsentensa asumis- ja elinkustannusten kattami-
seen. Vaatimuksen tarkoituksena perheenyhdistamisen tapauksessa on varmistaa,
ettei perheenjasenista koidu taloudellista taakkaa isdntdmaan sosiaaliturvajar-
jestelmalle. Tulokynnykset ja dokumentointivaatimukset vaihtelevat maittain ja
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muuttajan perhesuhteen perusteella. Joissain maissa on myds muita vaatimuksia
(kuten mm. kielitaito, vakuutus ja/tai tilava asunto) osana oleskelulupahakemusta
(Saksa ja Itavalta).

4.2.1 Ruotsi

Ruotsissa perheenkokoajan perheenjaseneksi voi padsaantoisesti hakea de facto-
puoliso, joka on vahintaan 21-vuotias (yhteisvanhemmuus luo poikkeuksen ika-
rajaan) seka perheenkokoajan alle 18-vuotias lapsi (taloudellinen riippuvuus luo
poikkeuksen maksimi-ikdrajaan) ja alaikdisen lapsen vanhemmat. Jos alaikdinen
lapsi toimii perheenkokoajana vanhemmilleen, lapselta ei edellyteta toimeentulo-
edellytyksen tayttamista tai riittavan suuruisen asuntoa. Taysi-ikdisen perheen-
kokoajan vanhemmat eivat voi hakea oleskelulupaa perheenyhdistamisen
perusteella.

Ruotsissa perheenyhdistamista maarittava tekija on toimeentuloedellytyksen tulo-
raja kuten Suomessakin. Nettotulon taytyy olla riittavan suuri kattamaan normaalit
elin- ja asuinkustannukset. Taulukossa 4.2 on listattu Ruotsissa perheenyhdistami-
seen tarvittava tulotaso. Ensisijaisesti tuloissa katsotaan palkkatuloja, mutta jos ne
eivat riitd, on mahdollista huomioida myos liiketoiminnan tuloja tai henkilokohtai-
sia varoja. Palkkatulojen osalta otetaan huomioon verotettavat ansiotulot tyosta,
johon ty6lupa on myonnetty. Ndiden lisaksi tuloina huomioidaan lapsilisat seka
voidaan huomioida my&s vanhempainpaivarahoja, sairauspdivarahoja ja tuloihin
perustuva vanhuuseldke. Viranomaiset maarittavat normaalin viitetason vuosit-
tain. Jos molemmat vanhemmat hakevat tyohon perustuvaa lupaa yhdessa, heidan
yhteenlasketut tulonsa voidaan huomioida lasten perheenyhdistamisperusteisia
lupia arvioitaessa.

Ruotsissa jatkolupaa hakevan perheenjdsenen ei tarvitse osoittaa toimeentulo-
edellytyksen tayttymista uudelleen. Kuitenkin, jos henkild hakee pysyvaa oleskelu-
lupaa, toimeentuloedellytyksen tayttymisen osoittamista vaaditaan.” Myoskaan
terveydentilan rajoittaessa (kuten pysyvasta invaliditeetista johtuva tyokyvyt-
tomyys) tulonhankkimiskykya toimeentuloedellytyksen osoittamista ei vaadita.
Maahanmuuttajat, jotka ovat vaestorekisterissa, jonne rekisterdityminen puoles-
taan edellyttaa pysyvampaa oleskelua maassa ja oleskeluluvan on oltava voimassa

5  https://www.migrationsverket.se/English/Private-individuals/Moving-to-someone-in-
Sweden/Spouse-registered-partner-or-cohabiting-partner/For-the-relative-in-Sweden.
html
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vahintaan vuoden, ovat oikeutettuja maan asumisperusteiseen sosiaaliturvaan.
Tyonteko puolestaan avaa paasyn tyoperusteiseen sosiaaliturvaan (ENM 2013;
11-12). Alla olevasta taulukosta (4.4) kayvat ilmi perheenyhdistamista koskevat
muut keskeiset yksityiskohdat.

Taulukko 4.2. Perheenyhdistdmisen edellytykset ja toimeentuloedellytyksen
tayttymisen arviointi (tulorajat) Ruotsissa

Oleskeluluvan peruste - tyontekija, itsetyollistetty tai jatko-opiskelija

Perheen-
yhdistamisen kautta
perheenkokoajan
perheenjaseneksi
voi hakea

Ehdot

Mita huomioidaan

Toimeentulo-
edellytys
kuukaudessa (netto)

Asuntoedellytys

Avio-, avo- tai rekisterdity puoliso
Omat ja puolison naimattomat alle 18-vuotiaat lapset

Omat ja puolison alle 18-vuotiaat lapset tietyissa
tapauksissa (mm. jos taloudellisesti riippuvaisia
perheenkokoajasta).

Alaikdisen (alle 18 vuotta) lapsen vanhemmat

On pystyttava todistamaan, etta voi huolehtia
taloudellisesti perheenjasenistaan. Nettotulojen on oltava
riittavia kattamaan asuinkustannukset ja muut normaalit
elinkustannukset.

Verotettava tulo tydstd, johon tydlupa on mydnnetty.

Sosiaalietuuksista vanhempain- ja sairausetuudet, jotka
ovat maksimissaan 18kk pitkia ja perheenkokoajan on
oltava ndista huolimatta yha tydsuhteessa. Yritystulot

ja muut taloudelliset resurssit. Kuukausittainen lapsilisa
voidaan laskea tuloksi: 1. lapsi 1 250 SEK (107 €) 2. lapsi
1400 SEK (120 €), 3. lapsi 1 830 (157 €), 4. lapsi 2 260 SEK
(194 €), 5. lapsi 2 500 SEK (214 €), 6. lapsi 2 500 SEK (214 €).
7-lapsiselle perheelle ei makseta lisdlapsesta lisdysta, vaan
he saavat saman summan kuin 6-lapsiset perheet kuussa
eli yhteensa 11 740 SEK (1 007 €).

Perheenkokoaja 6 090 kruunua (539,78 €/kk)

Avo- tai aviopuoliso 10 061 kruunua (891,75 €/kk)

Lapsi, 0-6 vuotta 3 255 kruunua (288,50 €/kk)

Lapsi, 7-10 vuotta 3 906 kruunua (346,20 €/kk)

Lapsi, 11-14 vuotta 4 558 kruunua (403,99 €/kk)

Lapsi, 15-vuotiaasta ylospdin 5 208 kruunua (461,61 €/kk)

Rahallisen toimeentuloedellytyksen lisdksi on oltava
riittavat varat riittavan suuruiseen asuntoon.
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Oleskeluluvan peruste - korkea-asteen opiskelija

Perheen- e Avio-, avo- tai rekisterdity puoliso
yhdrl]starrlllsin Ifautta e Omat ja puolison naimattomat alle 18-vuotiaat lapset.
perheenkokoajan Omat ja puolison yli 18-vuotiaat lapset, jotka ovat
perheenjaseneksi e . L

! taloudellisesti riippuvaisia. Hakea voi myds tietyissa muissa
voi hakea .

tapauksissa.

Toimeentulo- e Yli 18-vuotias perheenjasen 4 297,50 kruunua kuukaudessa
edellytys (380,90 €/kk)
kuukaudessa

e Alle 18-vuotias perheenjasen 2 578,50 kruunua
kuukaudessa (228,54 €/kk)

Huom. 1 SEK = 0,09 EUR, 11.6.2024

4.2.2 Tanska

Tanskassa muun muassa tyon, jatko-opiskelun, tutkijavierailun ja yrittdjyyden
perusteella oleskeluluvan saaneiden henkildiden perheenjasenille voidaan myodntaa
oleskelulupa perhesiteen perusteella (engl. accompanying family member). Perhee-
seen katsotaan kuuluvaksi avio- tai avopuoliso ja alaikdiset naimattomat lapset seka
rajoitetusti muut perheenjasenet. Poikkeustapauksessa perhesiteen perusteella
oleskelulupa voidaan myontaa yli 18-vuotiaalle lapselle, joka asuu perheenkokoajan
kanssa seka perheenkokoajan vanhemmiille.

Tanskan lainsdddanndssa oleskeluluvan saaneesta henkilostd, joka haluaa per-
heensa maahan, kdytetaan tassa yhteydessa nimitysta ‘sponsori’ (engl. sponsor).
Sponsori on viime kddessa vastuussa perheenjasentensa toimeentulosta, silla
hénen perheenjasenilldan ei ole lain (Active Social Policy Act) mukaan oikeutta
sosiaaliturvaan Tanskassa.

Tyoperusteisen oleskeluluvan omaavan sponsorin ei tarvitse osoittaa toimeentuloa
eksplisiittisesti hakuprosessissa esittamalla tietynsuuruisia palkkatuloja samaan
tapaan kuin Suomessa ja Ruotsissa. Mydskaan hanen perheenjasentensa ei tarvitse
esittaa selvitysta kyvystaan eldttaa itse itsensa. Sen sijaan Tanskassa kolmansista
maista tulevan perheenkokoajan ja hanen perheenjasenensa on taytettava tietty
minimimaara integraatioehtoja, jotka liittyvat asuntoon, koulutukseen (minimi

6 vuotta), tyontekoon (5 vuotta), hyvatapaisuuteen (ei mm. perhevakivaltaa) ja kieli-
taitoon (Prgve i Dansk kielitaidon taso 3). Integraatioehdot lanseerattiin ensim-
maistad kertaa vuonna 2002, jolloin ne saivat aikaan maastamuuttoa lahialueille
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Ruotsiin, mistd kasin perheenyhdistamista haettiin (Bratu ym. 2020). Jos kay ilmi,
ettd tyon perusteella oleskeluluvalla Tanskassa tyoskenteleville tai hanen perheen-
jasenelleen on maksettu sosiaalietuuksia kuluneen kolmen vuoden aikana, ty6- ja
oleskeluluvat voidaan peruuttaa.

Seuraavia ryhmia koskevien perheenyhdistamiseen perustuvien oleskelulupa-
hakemusten yhteydessa taytyy kuitenkin aina esittaa selvitys siita, etta henkilo pys-
tyy elattamaan itsensa ja perheensa: opiskelijat, jatko-opiskelijat, vierailevat tutkijat,
terveydenalan ammattioikeuksia suorittavat, Start up Denmark-ohjelman osanotta-
jat, palkattomat harjoittelijat ja tydloman viettdjat (working holiday). Selvitykseksi
riittaa esimerkiksi pankkitilitosite tai elinkustannukset kattava apuraha opintojen tai
harjoittelun ajaksi.®

6  https://www.nyidanmark.dk/en-GB/Words%20and%20Concepts%20Front%20Page/
SIRI/Self%20support%20-%20SIRI
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Taulukko 4.3. Perheenyhdistamisen edellytykset ja toimeentuloedellytyksen
tayttymisen arviointi (tulorajat) Tanskassa

Oleskeluluvan peruste - tyonteko

Perheen- e Avo- tai aviopuoliso (vahintdaan 24-vuotias)
yhdistamisen Ifautta e Rekisterdity puoliso
perheenkokoajan
perheenjaseneksi e Alle 18-vuotias lapsi
voi hakea « Tiettyjen ehtojen vallitessa myds yli 18-vuotias lapsi
e Muu perheenjdsen
Toimeentulo- e Naytoksi toimeentulosta riittaa se, ettei ole turvautunut
edellytys sosiaalitukiin. Ei ole kuitenkaan edellytysta osoittaa tuloja
eksplisiittisesti tosittein.
Muut ehdot e Erityisista integraatioehdoista taytyy tdyttya riittava maara,

jotta luvan myontamista voidaan harkita.

Oleskeluluvan peruste - vieraileva tutkija’

Perheen- e Avo- tai aviopuoliso
yhdistamisen kautta rekisterdity puoliso
perheenkokoajan yp
perheenjaseneksi e Alle 18-vuotias lapsi
voi hakea

e Tiettyjen ehtojen vallitessa my0s yli 18-vuotias lapsi

e Muu perheenjdsen

7  https://www.nyidanmark.dk/en-GB/You-want-to-apply/Family/Accompanying-fa-
mily-members/Accompanying-family--—-work/?anchor=08BB07619AB141C89B-
D31F689DBD5152&callbackltem=353F3BB107AF4B1DBCD8630A40CCA90B&callbac-
kAnchor=228901927BAD4437BCD5528D2680AC53353F3BB107AF4B1DBCD8630A40C-
CA90B
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Toimeentulo- e Pelkka perheenkokoaja (ks. osio 4.3.2)
edellytys vuodessa

¢ Yhdessa puolison kanssa lupaa haettaessa 295 824 DKK
(brutto)

(39 654,16 €/v eli keskimaarin 3 304,51 €/kk)

 Yhdessa puolison ja lapsen kanssa lupaa haettaessa
344 496 DKK (46 178,47 €/v eli 3 848,21 €/kk)

e Yhdessa vain lasten kanssa lupaa haettaessa 196 584 DKK
(26 351,39 €/v tai €/kk 2 195,95 €/kk)

e Jos perheenkokoajalla on jo lupa, puolison hakiessa oltava
147 912 DKK (19 827,08 €/v tai 1 652,26 €/kk)

e Jos perheenkokoajalla on jo lupa, puolison ja lasten
hakiessa oltava 196 584 DKK (26 351,39 €/v tai
2 195,95 €/kk)

« Jos perheenkokoajalla on jo lupa, lasten hakiessa 48 672
DKK (6 524,31 €/v tai 543,69 €/kk)

Oleskeluluvan peruste - yrittdja — Start up Denmark -kaista

Perheen-  Avo- tai aviopuoliso
yhdistamisen kautta rekister6ity puoliso
perheenkokoajan
perheenjaseneksi e Alle 18-vuotias lapsi
voi hakea « Tiettyjen ehtojen vallitessa myds yli 18-vuotias lapsi
e Muu perheenjasen
Toimeentulo- * Yhdessa puolison kanssa 295 824 DKK (39 654,16 €/v eli
edellytys vuodessa keskimaarin 3 304,51 €/kk)

e Yhdessa puolison ja lasten kanssa 344 496 DKK (46 178,47
€/v tai 3 848,21 €/kk)

e Yhdessa lasten kanssa 196 584 DKK (26 351,39 €/v tai €/kk
2 195,95 €/kk)

e Jos perheenkokoajalla on jo lupa, puolison hakiessa oltava
147 912 DKK (19 827,08 €/v tai 1 652,26 €/kk)

¢ Jos perheenkokoajalla on jo lupa, puolison ja lasten
hakiessa oltava 196 584 DKK (26 351,39 €/v tai €/kk 2 195,95
€/kk)

e Jos perheenkokoajalla on jo lupa, lasten hakiessa oltava
48 672 DKK (6 524,31 €/v tai 543,69 €/kk)

Huom. Valuuttakurssi 1 DKK = 0,13 EUR, 10.6.2024.
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4.2.3 Norja

Kuten Suomessakin, Norjassa perheenjaseneksi lasketaan alle 18-vuotiaat lap-

set seka de facto puoliso seka alaikdisen perheenkokoajan tapauksessa vanhempi,
mutta ndiden lisaksi huomioidaan myos vahintaan 24-vuotias kihlattu (kun naimi-

siin on tarkoitus menna puolen vuoden aikana), 18-21-vuotias taloudellisesti riip-

puvainen naimaton lapsi, taysi-ikdisen perheenkokoajan idkds vanhempi seka taysi
sisarus. Perheenkokoajan alle 60-vuotias vanhempi voi saada oleskeluluvan yhdek-
saksi kuukaudeksi Norjaan.

Norjassa kaikkia perheenjasenia koskee sama toimeentuloedellytyksen kiintea tulo-
raja, joka ei muutu lupaa hakevien perheenjasenten lukumaaran kasvaessa (tulo-
raja paivitetaan vuosittain). Taman lisaksi tuloja ei tarvitse osoittaa muutamissa
poikkeustilanteissa (kuten esim. jos perheenkokoaja on alle 18-vuotias lapsi tai
perheenkokoaja haluaa alle 15-vuotiaan huoltajaa vailla olevan taloudellisesti riip-
puvaisen lapsensa luokseen). Toimeentuloedellytyksen tayttymista arvioitaessa
huomioidaan ty6tuloja, etuuksia, tukia ja muita séanndllisia tuloja. Tuloja voidaan
huomioida useammasta lahteesta. Maahanmuuttaja on oikeutettu asumisen perus-
teella saamaan Norjan asumisperusteisia sosiaaliturvaetuuksia ja tyon perusteella
tyOperusteisia etuuksia. Tyon perusteella oleskeluluvan saaneiden perheenjasenien
oleskeluluvan ehdot on esitetty taulukossa 4.6.

Taulukko 4.4. Perheenyhdistamisen edellytykset ja toimeentuloedellytyksen
tayttymisen arviointi (tulorajat) Norjassa

Oleskeluluvan peruste - tyonteko

Perheen- e Puoliso, avopuoliso tai vahintaan 24-vuotias kihlattu. Alle
yhdistamisen kautta 18-vuotias lapsi tai 18-21-vuotias tietyin ehdoin (esim.
perheenkokoajan vanhemmastaan taloudellisesti riippuvainen lapsi, jolla ei
perheenjaseneksi ole puolisoa). Myos yli 60-vuotias vanhempi ja alaikdisen
voi hakea perheenkokoajan taysi sisarus.

Mita tuloja voidaan e Tydtulot, sairausetuudet, vanhempaintuet, vammaistuet,
laskea toimeentulo- eldketuet, vakuutusmaksut, opintolainat tai opintorahat ja
edellytykseen -apurahat.

Muut ehdot e Asunto

Toimeentulo- * 334 876 NOK (noin 29 206,40 €/v, 2 433,87 €/kk) ennen
edellytys vuodessa veroja. Perheen koko ei muuta edellytysta.

vuonna 2024

1 NOK = 0.09 EUR (12.6.2024)
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4.2.4 Islanti

Islannissa perheenyhdistamisessa perheenjaseneksi luetaan puoliso, perheen-
kokoajan alaikdinen lapsi ja taysi-ikdinen naimaton lapsi (tietyin ehdoin) seka idkas
vanhempi (vahintdan 67-vuotias). Islannissa perheenjasenen perheenyhdistamista
rajoittaa ensisijaisesti toimeentuloedellytyksen tuloraja. On pystyttava osoittamaan,
ettd riittavan suuruisia tuloja on tulossa koko maaraaikaisen oleskeluluvan ajaksi.
Tuloiksi voidaan sisallyttaa kaikki veronalaiset tulot (muutamia poikkeuksia lukuun
ottamatta ks. taulukko 4.7). Islannissa toimeentuloedellytyksen summat vastaavat
aikuisten osalta Reykjavikin kaupungin perustoimeentulotukea (alaikdisten lasten
osalta ei ole tulorajoja).2 Maarat perustuvat bruttotuloihin. Islannissa maahanmuut-
tajat ovat oikeutettuja tiettyihin sosiaalietuuksiin, kuten mm. lapsiin liittyviin etuuk-
siin, kun maassa oleskelua on takana yli 183 paivaa 12 kuukauden ajanjaksolla®.

Taulukko 4.5. Perheenyhdistamisen edellytykset ja toimeentuloedellytyksen
tayttymisen arviointi (tulorajat) Islannissa

Oleskeluluvan peruste - tyonteko

Perheen- e Puoliso, avopuoliso (vahintdadn vuosi yhdessa asumista),
yhdistamisen kautta oma lapsi (biologinen tai ottolapsi) tai vanhempi (67+v).
perheenkokoajan Taysi-ikdisen lapsen osalta, lapsi ei saa olla naimisissa tmv.,
perheenjaseneksi tyoton tai asua omillaan.

voi hakea

Mita tuloja voidaan e Yleisesti sanottuna kaikki veronalaiset tulot lukuun

laskea toimeentulo- ottamatta toimeentulotukia, kiinteistbomaisuutta,
edellytykseen kolmannen osapuolen tekemia lahjoituksia, elatusapua,

osaketuottoja, korkotuloja eika kateista.

8  Yksi henkilo voi saada toimeentulotukea 239 895 ISK kuussa, pariskunta 383 832 ISK
kuussa. https://reykjavik.is/en/financial-aid/faq.

9 https://island.is/en/child-benefits

65


https://reykjavik.is/en/financial-aid/faq
https://island.is/en/child-benefits

VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2024:34

Oleskeluluvan peruste - tyonteko

Toimeentulo- ¢ Perheenkokoaja yksin: 239 895 ISK (1 596,17 EUR).
edellytys

« Alaikdisten lasten osalta ei edellytetd mitaan tuloja.
kuukaudessa, brutto

 Perheenkokoajan ja aviopuolison osalta: 383 832 ISK
(2 553,87)

e Taloudellisesti riippuvan isovanhemman tai muun taysi-
ikdisen perheenjdsenen (kuten lapsi) osalta lisaksi kustakin
119 948 ISK (798,09 EUR), mikd on 50 % perheenkokoajan
toimeentuloedellytyksesta.

e Jos tdysi-ikdinen lapsi tekee ty6ta Islannissa, hanen on
osoitettava itse riittavat tulot tyoskentelysta oleskelulupaa
hakiessaan. Opiskelevan taysi-ikdisen lapsen osalta
vaatimus tulojen esittamisesta koskee perheenkokoajaa.

Muut edellytykset * Perheenjasenelld on oltava kattava sairausvakuutus
puoleksi vuodeksi maahan saapumisesta. Taman jalkeen
henkil6 voi paasta Islannin julkisen terveydenhuollon
piiriin.

4.2.5 Saksa

Saksassa perheenjdseneksi luetaan perheenkokoajan de facto-puoliso ja alaikai-
set lapset seka taysi-ikdiset lapset tietyin edellytyksin. My6s perheenkokoajan van-
hempi voidaan huomioida perheenjaseneksi tietyissa tilanteissa.

Saksassa on toimeentuloedellytys sekda muutamia muita edellytyksia. Péasaantoi-
sesti saannollisia tuloja on oltava osoittaa sen verran, ettei perhe paady toimeen-
tulotuen varaan. Kuitenkaan tulorajoja ei ole annettu erikseen, vaan riittava
toimeentulo selvitetdaan tapauskohtaisesti ja riittava tulo riippuu muun muassa per-
heen koosta. Saksassa edellytetaan myos, ettd perheelld on asunto ja sairausvakuu-
tus. Taman lisdksi puolison, on osattava saksaa A1-tasolla ja yli 16 vuotta tayttaneen
lapsen C1-tasolla tai omattava tietty koulutus (engl. vocational education).

Maahanmuuttajat ovat tyoperusteisen sosiaaliturvan piirissa. Tyon perusteella

oleskeluluvan saaneiden perheenkokoajien perheenjasenten oleskeluluvan ehdot
Saksan osalta on esitelty taulukossa 4.8.
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Taulukko 4.6. Perheenyhdistamisen edellytykset ja toimeentuloedellytyksen
tayttymisen arviointi Saksassa

Oleskeluluvan peruste - tyonteko

Perheen-
yhdistamisen kautta
perheenkokoajan
perheenjaseneksi
voi hakea

Toimeentulo-
edellytys

Ehdot

Taysi-ikdinen puoliso tai rekisterdity kumppani

Alaikaiset lapset, jos toinen vanhempi my&s Saksassa/
muuttaa Saksaan

Alaikaiset lapset, jos perheenkokoaja on ndiden
yksinhuoltaja (16—18-vuotiaan on oltava naimaton)

Naimattomat aikuiset lapset, jos he ovat taloudellisesti
riippuvaisia perheenkokoajasta

Alaikaisen perheenkokoajan laillinen huoltaja

Perheenkokoajan vanhempi tilanteessa, jossa vanhemman
toimeentulo ym. riippuu kriittisesti perheenkokoajasta

Tuloja on oltava sen verran, ettei paddy sosiaaliavun
varaan. Ei euromaaraisia rajoja. Riittavat varat maaritellaan
tapauskohtaisesti.

Jokaisen perheenjdsenen osattava saksaa perustasolla
(A1), lukuun ottamatta alle 16-vuotiaita lapsia ja
tiettyja listattuja ryhmia (esim. EU:n sininen kortti,
tietty kansallisuus, tietty koululutus, tietty rajoittava
terveydentila). 16-vuotiaden lasten tulee osoittaa C1-
tasoinen kielitaito tai vahintaan ammatillinen koulutus.

On oltava riittavan suuri asunto perheelle: 6-vuotiaasta
ylospdin asunnossa oltava 12m? per henkild, 3-5-vuotiaalle
edellytetddan 10m?, 0—-2-vuotiaille ei ole tilamitoituksia
(muutamia poikkeuksia on).

Perheen taytyy olla vakuutettu sairauden varalta.
Muutamien maiden kansalaisten puolisot eivat tarvitse
viisumia.

Jos naimisiin on menty vasta maahantulon jalkeen,

perheenkokoajan oleskeluluvan on oltava voimassa
vahintaan kaksi vuotta.
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Oleskeluluvan peruste - opiskelu

Perheenjdseneksi e Puoliso
voi hakea e Alaikdinen lapsi
e Vanhempi
Toimeentulo- ¢ EUR 934,00 yhdelle aikuiselle (perheenkokoajalle). Muutoin
edellytys summaa (eli raja, jonka alla saa toimeentulotukea) ei ole

madritelty missaan eksplisiittisesti vaan se tulisi tiedustella
erikseen tapauskohtaisesti.

Ehdot e Oleskelua pitaa olla yli vuoden verran jaljella Saksassa.
e Oleskeluluvan on oltava voimassa.

¢ Puolison tuomiseen osalta oltava naimisissa hanen
kanssaan ennen oleskeluluvan saantia hanelle.

e Muutamien valikoitujen maiden kansalaisten aviopuolisot
eivat tarvitse viisumia.

4,2.6 Itavalta

Itavallassa perheenyhdistamisen kautta oleskelulupaa voivat lain mukaan hakea
perheenkokoajan vahintdaan 21-vuotias de facto puoliso seka alaikaiset lapset (muu-
tamia poikkeuksia on). Itavallan malli on hyvin samantyyppinen kuin Saksan malli,
sisdltden edellytykset perheen minimitoimeentulosta, A1-tasoisesta kielitaidosta,
sairausvakuutuksesta ja maan standardien mukaisesta perheen kokoon suhteute-
tusta asunnosta.

Taulukko 4.7. Perheenyhdistamisen edellytykset ja toimeentuloedellytyksen
tayttymisen arviointi Itavallassa

Oleskeluluvan peruste: tyonteko

Perheenjaseneksi e Yli 21-vuotias puoliso tai rekisteroity kumppani, alaikaiset
voi hakea lapset (ml. adoptiolapset ja lapsipuolet)

Toimeentulo- e EU:n ulkopuolisista maista tulevilla taytyy olla kiinteat ja
edellytys saannolliset tulot, jotka takaavat heidan toimeentulonsa
kuukaudessa ilman, etta heidan taytyy turvautua paikallisiin

sosiaalietuuksin tullakseen toimeen.

e Tulojen taytyy olla Itdvallan perustulotason mukaisia tai
sen yli. Vuonna 2024 riittava tulotaso oli 1 217,46 euroa
naimattomille henkil6ille, 1 921,96 euroa naimisissa oleville
pariskunnille ja 187,93 euroa kustakin lapsesta.
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Oleskeluluvan peruste: tyonteko

Ehdot e Kolmansista maista tulevilla on oltava sairausvakuutus,
joka kattaa kaikki riskit Itavallassa. (Red-White-Red Card
tai EU:n sinisen kortin haltijat seka Itdvallan kansalaisten
perheenjdsenet ovat paasadntdisesti perheenyhdistdjan
vakuutuksen piirissa.)

e Majoituksen on oltava Itdvallan standardien mukainen.
Kolmansista maista tulevan tdytyy todistaa (esim. osoittaa
vuokrasopimus), etta heilla on perheelle kokoonsa ndhden
riittava asumus, joka vastaa paikallisia standardeja.

* Jokaisen perheenjdsenen osattava saksaa perustasolla
(A1), lukuun ottamatta alle 14-vuotiaita lapsia ja tiettyja
listattuja ryhmia (esim. Red-White-Red Card tai EU:n
sininen kortti, tietty rajoittava terveydentila tai riittavan
lyhyt oleskelu maassa)

Yhteenveto

® Pohjoismaissa, Saksassa ja Itavallassa perheenyhdistamisessa
perheenjdseniksi lukeutuvat tyypillisesti alaikdiset lapset, puoliso ja
alaikdisen vanhemmastaan taloudellisesti riippuvaisen naimattoman
lapsen huoltajat. Keskeisimmat eroavaisuudet maiden valilla liittyvat
taysi-ikaisiin lapsiin ja taysi-ikdisen perheenkokoajan vanhempiin.

® Pohjoismaissa, Saksassa ja Itdvallassa oleskeluluvan saanti
perheenjdsenelle edellyttdd maahanmuuttajilta saannollisen
toimeentulon osoittamista esimerkiksi tilitiedoista kasin, mutta kaikissa
tapauksissa kdytossa ei ole samanlaista mekanismia toimeentulon
varmistamiseen, vaan tiettyjen perheenjdsenia koskevien kriteerien
tayttyminen riittaa.

® Monessa edelld esitellyssa maassa on toimeentuloedellytyksen
tulorajojen lisaksi muitakin edellytyksia kuten esimerkiksi kielitaito
(Saksa, Itavalta ja Tanska), riittavan suuruinen asunto tai sairausvakuutus
(maaraajaksi tai pidemmaksi aikaa). Perheenjdsenta saattaa koskea
edellytys tietyn tasoisesta koulutuksesta.

® Maahanmuuttajat ovat monessa tarkastellussa maassa oikeutettuja

tyontekoon ja kuten Suomessa, pysyvaluonteisen asumisen
myo6td asumiseen perustuvaan sosiaaliturvaan. Tanskassa vallalla
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on sosiaalivakuutuspohjainen malli, jossa riittava maksaminen
oikeuttaa sosiaaliturvaan liittyvien etuuksien saamiseen. Osassa
maita perheenjaseneltd edellytetaan sairausvakuutusta, joka
kattaa mahdolliset terveydenhoitoon hakeutumisesta aiheutuvat
kustannukset.

4.3 Perheenyhdistaminen pisteperusteisen tyoperaisen
maahanmuuton maissa

Seuraavassa kasitellaan sita, miten pisteperusteisia malleja tydperaisessa maahan-
muutossa hyddyntdvissa maissa on saannelty perheen yhdistamisesta tyoperai-
sen maahanmuuton yhteydessd, mita tiedetaan aiemman tutkimuksen perusteella
naista ja voisiko ndista malleista ottaa oppia Suomeen. Tarkastelun kohteeksi on
valittu Australia, Uusi-Seelanti, Kanada ja Yhdysvallat.

4.3.1 Australia

Australiassa perheenjaseneksi voidaan laskea de facto puoliso tai kihlattu, perheen-
kokoajan vanhemmat, lapset ja muut sukulaiset (kuten esim. Idhtdmaahan yksin
jaanyt sukulainen). Perheenyhdistamiseen ei liity tulorajojen tayttymiseen perus-
tuvaa toimeentuloedellytystd. Maahan hakeudutaan “Family migration”-ohjelman
kautta ja maassa oleskelua varten haetaan paikoitellen korkeahintaista viisumia.
Huomattavan kallis viisumi kdsitelladn nopeammin. Jotta perheenyhdistamiseen
liittyvia viisumeita voi hakea, taytyy perheenyhdistajalla ('sponsori’) tyypillisesti olla
joko pysyva oleskelulupa tai Australian tai Uuden Seelannin kansalaisuus.

Taulukko 4.8. Perheenyhdistamisen edellytykset Australiassa

Oleskeluluvan peruste: tyonteko

Perheen- * Puoliso (aviopuoliso, de facto kumppani tai kihlattu),
yhdistamisen kautta vanhemmat, omat lapset (ml. holhokki, adoptiolapsi,
perheenkokoajan orpo sukulainen), muu perheenjasen (ml. huoltaja, muu
perheenjaseneksi sukulainen, ikdantynyt holhottava sukulainen, muu
voivat hakea huollettava sukulainen, perheenkokoajan hoitaja)
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Oleskeluluvan peruste: tyonteko

Viisumin hinta e De facto puoliso, aviopuoliso tai tulevan puoliso (kihlatun
oltava vahintaan 18-vuotias, viisumin kesto 9-15
kuukautta) 8 850 AUD (5 468,56 €)

e lkdantyneen sukulaisen viisumi 4 990 AUD (3 083,40 €)

e |kdadntyneen perheenjdsen (vahintdaan 67-vuotias)
madrdaikainen maksuperusteinen viisumi (contributory
visa 884) 33 895 AUD (20 944,27 €) ja pysyva viisumi (846)
48 365 AUD (29 885,52 €)

e Vanhemman korkeampaan maksuun perustuva
madrdaikainen viisumi (contributory visa 173) 32 340 AUD
(19 983,41 €)

e Avustava ikadntynyt perheenjasen (pysyva viisumi 143)
48 365 AUD (29 885,52 €)

¢ Vanhempi (viisumi 103) 4 990 AUD (3 083,40 €)

¢ Vanhemman viisumi (viisumi 870) kolme vuotta 5 735 AUD
(3 543,75 €) ja 5 vuotta 11 470 AUD (7 087,50 €)

e Lapsi (viisumit 101, 102, 802, 445) 3 055 AUD (1 887,73 €)
e Orpolapsi (viisumit 117, 837) 1 870 AUD (1 155,50 €)

* Taloudellisesti riippuva ikdaantynyt sukulainen (viisumit 114,
838) 4990 AUD (3 083,40 €)

* Huoltaja (viisumit 836, 116) 2 055 AUD (1 269,82 €)

o Uusiseelantilaisen ulkomaalaisen ei-uusiseelantilainen
perheenjasen (viisumi 461) 420 AUD (259,52 €)

e Yksin [ahtdmaahan jaaneen perheenjdsenen viisumi
4990 AUD (3 083,40 €)

Muuta e Kun hakijalla on jo voimassa oleva (esim. maardaikainen)
viisumi, seuraavan kategorian viisumi on joko edullisempi
tai ilmainen.

Huom. 1 AUD = 0,62 EUR, 14.6.2024.
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4.3.2 Uusi-Seelanti

Uuden-Seelannin perheenyhdistamismalli on hyvin samantyyppinen kuin Austra-
lian malli. Uusi-Seelanti huomioi perheenjasenena de facto puolison, lapset ja esi-
merkiksi perheenkokoajan vanhemmat. Erityyppisia perheenyhdistamiseen liittyvia
viisumikategorioita, jotka perustuvat muun muassa perheenkokoajan oleskeluluvan
perusteeseen, kuten tydskentely tai maahan pyrkivan sukulaisen perheasemaan
paljon. Naita on pyritty kuvaamaan alla olevassa taulukossa 4.9.

Uudessa-Seelannissa opiskelija voi saada opiskelevalle puolisolleen erityisen opis-
kelu- tai tyontekoviisumin, mutta tata varten myds puolisolta edellytetaan tie-
tyn tasoista opiskelua eli joissain viisumikategorioissa on myds puolisoa koskevia

edellytyksia.

Taulukko 4.9. Perheenyhdistamisen edellytykset Uudessa-Seelannissa

Oleskelulupaa varten tarvitaan viisumi

Perheen- ¢ Puoliso (aviopuoliso, avopuoliso, jarjestetty puoliso tai
yhdistamisen kautta de facto kumppani), perheenkokoajan vanhemmat, alle
perheenkokoajan 25-vuotiaat taloudellisesti perheenkokoajasta riippuvaiset
perheenjaseneksi naimattomat ja lapsettomat lapset ja muu perheenjasen (ml.
voivat hakea huoltaja, muu sukulainen, ikddntynyt holhottava sukulainen,
viisumia muu huollettava sukulainen, hoitaja)

e Madrdaikaisen tyo- tai opiskeluun perustuvan luvan haltijan
lapset voivat oleilla maassa yhta pitkaan kuin oleskelulupa
on voimassa, mutta vanhemmat ja isovanhemmat vain
18 kuukautta

e Opiskelijaluvan haltijan puoliso voi olla maassa yhta pitkaan
kuin opiskelija

e Opiskelijoiden lasten tulee olla alle 20-vuotiaita,
naimattomia, taloudellisesti riippuvaisia, lapsettomia, jos ikaa
on 18-19 vuotta

72



VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2024:34

Oleskelulupaa varten tarvitaan viisumi

Ehdot e Tyypillisesti perheenkokoajalla ('sponsor’) tulee olla pysyva
oleskelulupa tai kansalaisuus Uudessa Seelannissa tai
Australiassa.

e Puolison viisumihakemukseen saa sisallyttdaa myos lapset (ei
koske opiskelijoita).

e Tydéluvan omaava henkild voi tuoda myds alle 20-vuotiaat
lapset maahan.

e Opiskelija voi myds tuoda puolison ja lapset, mutta lapsia
varten tarvitaan erillinen hakemus. Opiskelijaluvan haltijalle
on tiettyja vaatimuksia (on opiskeltava tasoilla 9-10 tai Green
List -tasoilla 7-8, jotta voi saada puolison ja lapset maahan).

Lupamaksuja e Pysyva oleskelulupa puolisolle tai lapselle 2 750 NZD
(1 577,38 €) (sis. adoptio), maaraaikainen oleskelulupa
tydviisumin haltijan lapsille tai vanhemmille 211 NZD
(121,03 €), pysyva perheenkokoajan vanhemman eldkeajan
viisumi 5 260 NZD (3 017,10 €)

* Pysyva perheenkokoajan vanhemman viisumi 3 180 NZD
(1 824,03 €) (kiintio seka perheenkokoajan osoitettava
riittdvat varat elattda vanhempaansa).

e Eldkdityvan vanhemman viisumi (tuloja oltava 60 000 NZD
vuodessa (34 415,64 €/v tai 2 867,97 €/kk), miljoonan NZD:n
suuruinen investointiomaisuus ja 500 000 NZD elamiseen.
Investointiomaisuus on siirrettava vuoden kuluessa
hakemuksesta Uuteen Seelantiin ja pidettavd se maassa
4 vuotta, jos haluaa luvan muuttuvan pysyvaksi.

« Alaikdisen lapsen opiskelijaviisumi 375 NZD (215,10 €) kun
perheenkokoajalla maardaikainen lupa.

e Opiskelijan puolison viisumi 700 NZD (401,52 €)
« Alaikdisen opiskelijan huoltajan viisumi 211 NZD (121,03 €)

e Vierailijaviisumin puolison viisumi 211 NZD (121,03 €) (kesto
24 kk)

 Pysyva samoalaiskiintioviisumi 905 NZD (519,10 €)

e Madrdaikainen puolison tydviisumi 860 NZD (493,29 €)
(1-2 vuotta)

e Tulevan tai vasta-avioituneen jarjestetyn avioliiton viisumi
211 NZD (121,03 €)

 Adoptiolapsen maardaikainen tutustumisviisumi 211 NZD
(121,03 €)
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4.3.3 Kanada

Kanadan maahanmuuttoviestinta on ollut verrattain mydnteista perheenkokoami-
seen liittyen. Kanadan maahanmuuttoviraston sivuilla uutisoidaan muun muassa,
etta hakemusten kasittelyaikoihin on viime vuosina kiinnitetty paljon huomiota,

ja ne ovatkin paljon lyhentyneet. Oleskelulupien kasittelymaksut ovat suhteelli-

sen matalia ja tulijoille annetaan ty6lupa. Kanadassa perheenjasenen maaritelma
perheenyhdistamisen osalta on verrattain laaja, mutta perheenjasenia otetaan vuo-
sittain tietyn kiintion verran. Kuten muissakin maissa de facto puoliso ja alaikaiset
lapset huomioidaan, mutta ndiden lisaksi huomioidaan muita perheenjasenia kuten
ikaantyneet vanhemmat tai isovanhemmat, muu sukulainen (myds taysi-ikdinen),
puolison sukulainen ja henkild, jota perheenkokoaja hoitaa tai huoltaa tai henkilg,
joka hoitaa tai huoltaa perheenkokoajaa.

Kanadassa on toimeentuloedellytys, joka riippuu perheen koosta. Taulukko 4.10
listaa toimeentuloedellytyksen tasot vuosina 2021-2023 erisuuruisissa perheissa.
Toimeentuloedellytyksen tayttymista tarkastellaan kolmen edellisen verovuoden
osalta.” Kanadassa hakulomakkeeseen taytetaan tyohistoria vanhempainvapaineen
ja yhteenlasketut tulot kolmen kuluneen vuoden osalta. Henkild, joka on joutu-

nut turvautumaan toimeentulotukeen Kanadassa ei voi toimia perheenyhdistdjana.
Sosiaaliturvaa kertyy tydperusteisten maksujen perusteella.

10 https://ircc.canada.ca/english/helpcentre/answer.asp?qnum=1445&top=14
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Taulukko 4.10. Perheenyhdistamisen edellytykset ja toimeentuloedellytyksen
tdyttymisen arviointi Kanadassa

Oleskelulupaan edellytetadn viisumihakemusta

Perheen-
yhdistamisen kautta
perheenkokoajan
perheenjdseneksi
voivat hakea

Ehdot

Mita huomioidaan
toimeentulo-
arvioinnin osalta

Toimeentulo-
edellytys vuodessa

e Taysi-ikdinen aviopuoliso tai avopuoliso (minimi 12 kk yhdessa
asumista),

e Perheenkokoajan vanhemmat

¢ Alle 22-vuotiaat naimattomat lapset (ml. Oma biologinen lapsi ja
holhokki, adoptiolapsi tai orpo sukulainen)

e Muu perheenjasen (ml. huoltaja, muu sukulainen, ikdantynyt
holhottava sukulainen, muu huollettava sukulainen, hoitaja)

e Tyypillisesti perheenkokoajalla tulee olla pysyva oleskelulupa,
kansalaisuus tai kuulua alueen alkuperdiskansaan.

e Kaikki tulot (ml. vanhempaintuet; lukuun ottamatta veronalaisia
apurahoja ja toimeentulotukia yms.)

CAD/v EUR/kk (noin)
Perhekoko 2023 2022 2021 2023 2022 2021
2 jdsenta 44530 43082 32898 2525 2443 1865
3 jdsenta 54743 52965 40444 3104 3003 2293
4 jasenta 66466 64306 49106 3768 3646 2784
5 jdsenta 75384 72935 55694 4274 4135 3158
6 jasenta 85020 82259 62814 4820 4664 3561
7 jasenta 94658 91582 69934 5367 5192 3965
8+ lisdys 9636 9324 7120 546 529 404
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Oleskelulupaan edellytetadn viisumihakemusta

Lupamaksuja  Pysyva oleskelulupa puolisolle 1 080 CAD (n. 737 €)
e Maaraaikainen oleskelulupa puolisolle 565 CAD (n. 385 €)
e Huollettavat lapset 150 CAD (n.103 €)

e Pysyva oleskelulupa alle 22-vuotiaalle sukulaislapselle 665 CAD
(n. 454 €); maaraaikainen lupa 150 CAD (n. 103 €)

e Pysyva oleskelulupa yli 22-vuotiaalle sukulaiselle 1 080 CAD
(n. 737 €)

e Maaraaikainen oleskelulupa yli 22-vuotiaalle sukulaiselle 565 CAD
(n. 385 €)

e Pysyva oleskelulupa sukulaisen puolisolle 1 085 CAD (n. 740 €)
e Maaraaikainen oleskelulupa sukulaisen puolisolle 570 CAD (n. 389 €)

¢ Vanhempien tai isovanhempien pysyva oleskelulupa 1 080 CAD
(n. 737 €)

¢ Vanhempien/isovanhempien maardaikainen oleskelulupa 565 CAD
(n. 385 €)

¢ Vanhemman/isovanhemman puoliso pysyva lupa 1 085 CAD
(n. 740 €)

¢ Vanhemman/ isovanhemman maaraaikainen oleskelulupa 570 CAD
(n.389€)

¢ Vanhemman/isovanhemman holhouksessa oleva lapsi 155 CAD
(n. 106 €)

Huom. 1 CAD = 0,68 EUR 28.3.2024. Quebecin osalta tulorajat ovat erilaisia.

4.3.4 Yhdysvallat

Perheenjaseneksi perheenyhdistamisen osalta luetaan Yhdysvalloissa aviopuo-

liso tai kihlattu, lapsi tai lapsenlapsi idsta riippumatta, sisarukset seka vanhemmat
tietyin ehdoin. Oleskelulupahakemusten odotusajat vaihtelevat ja hakijat laite-
taan kasittelyjarjestykseen tietyin perustein. Kaikista halutuimpia tulijoita ovat
Yhdysvaltojen kansalaisten taysi-ikdiset lapset, taman jalkeen tarkeysjarjestyk-
sessa ovat Green Cardin tai oleskeluluvan haltijan puoliso ja alaikdiset lapset. Seu-
raavaksi priorisoidaan pysyvan oleskeluluvan omaavien sponsoreiden aikuiset
lapset, sitten Yhdysvaltojen kansalaisen naimisissa olevat lapset, jonka jalkeen vuo-
rossa ovat maan kansalaisen sisarukset. Perheenjasenelleen perhesiteeseen perus-
tuvaa oleskelulupaa hakevan perheenyhdistdjan tulee taata perheenjasenensa
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toimeentulo Yhdysvalloissa. Toimeentuloedellytyksen tuloraja on paasaantdisesti
125 % kansallisesta kdyhyysrajasta. Sosiaalietuuksien saaminen perustuu raportoi-
tuihin tyotuloihin. Sosiaaliturvaa varten Yhdysvalloissa tarvitaan sosiaaliturvatun-
nus ja -kortti.

Taulukko 4.11. Perheenyhdistamisen edellytykset ja toimeentuloedellytyksen
tayttymisen arviointi Yhdysvalloissa

Oleskeluluvan peruste: tyonteko tai Green Card

Perheenyhdistamisen kautta perheenkokoajan perheenjaseneksi voivat hakea

Yhdysvaltain e Aviopuoliso tai kihlattu

kansalainen « |kadn ja siviilisaatyyn katsomatta biologinen lapsi tai

lapsenlapsi (ml. ottolapsi ja lapsipuoli)

 Perheenkokoajan sisarukset, vanhemmat (maan
kansalaisille)

Pysyvdn e Aviopuoliso
oleskeluluvan

* Naimattomat alle 21-vuotiaat sukulaiset (esim. lapsenlapset
(Green Cardin) ( P pset)

omistaja e |kadn katsomatta naimaton biologinen lapsi tai lapsenlapsi
Ehdot e Perheenkokoajalla tulee olla kansalaisuus tai oleskelulupa
(Green Card)

Toimeentulo- Perhekoko USD/v EUR/kk
edellytys 2jisenta 25 550 1991

3 jasenta 32275 2515

4 jasentd 39000 3039

5 jasenta 45725 3563

6 jasentd 52 450 4087

7 jasenta 59175 4612

8 jasenta 65900 5136

9+ lisdys 6725 524

Mita tuloja voidaan e Nykyiset tyotulot ja verotettavat tulot edelliselta vuodelta.
laskea toimeentulo-
edellytykseen

Hakemuksen ¢ Yleinen kasittelymaksu 675 USD (632 euroa) patee
kasittelymaksut suurimpaan osaan hakemuskategorioista (I-130, I-129F)

Huom. 1 = 0,94 EUR 23.4.2024. Armeijan palveluksessa sekd Alaskassa ja Havaijilla olevia sponsoreita
koskevat eri toimeentuloedellytykset.

77



VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2024:34

Yhteenveto

® Pisteperusteisia malleja tyOperaisessa maahanmuutossa suosivat maat
sallivat Pohjoismaita joustavammin eri sukulaisten madrittelemisen
perheenjaseniksi, kuten aikuiset lapset, vanhemmat ja isovanhemmat.

e Tarkastellut maat kuitenkin eroavat toisistaan siing, vaaditaanko
toimeentuloedellytyksen tayttymista ensisijaisesti korkein tulorajoin vai
viisumimaksuin.

e Kanadassa ja Yhdysvalloissa on kaytdssa toimeentuloedellytys
ja tulorajamekanismi, joka perustuu perheen kokoon, muttei
perheenjasenten ominaisuuksiin kuten ika tai perhesuhde.

e Australiassa ja Uudessa-Seelannissa ei paasaantoisesti ole rahamaaraisia
tulorajoja toimeentulon todentamiseksi. Tulijoiden tulee hakea
tiettya omaan tilanteeseen sopivaa viisumia, joita on useita riippuen
perheasemasta, idsta ja siitda haetaanko viisumia ulkomailta vai
kohdemaasta kasin. Joissain viisumeissa on kuitenkin erillisia
varallisuus- ja toimeentuloedellytyksia.

4.4 Pohdintaa perustuen saannoksiin ja aiempaan
tutkimukseen

4.4.1 Tulorajamallit

Kasitellyissa verrokkimaissa kdytetaan hieman toisistaan poikkeavia malleja. Nor-
jassa toimeentuloedellytys on kiinted, eikd muutu perheenjasenten lukumaaran tai
lasten ian perusteella. Islannissa on eri tuloraja perheille, joissa on perheenkokoajan
lisaksi vain lapsia seka erillinen raja perheille, joissa on lapsia ja puoliso, eika
toimeentuloedellytyksen tuloraja nouse lasten lukumaaran lisddntyessa. Tans-
kassa puolestaan tyoperusteisen oleskeluluvan haltijoiden ei tarvitse esittaa

78



VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2024:34

perheenyhdistamisprosessissa pankkitositteita toimeentuloedellytyksen tulorajojen
tayttymisestd, perheenjdsenia koskevat tietyt, Suomen mallia laajemmat ja melko
rajoittavat kelpoisuusehdot.”

Saksassa, Itdvallassa ja Tanskassa on kdytossa kaksinkertaiset ehdot, jolloin ehdot
koskevat niin perheenkokoajaa kuin perheenjaseniakin. Perheenkokoajan taytyy
esimerkiksi osoittaa riittdvan suuruinen asunto ja hanen on vastattava perheen-
jasenen toimeentulosta, mutta samaan aikaan puolisoa ja tietyn ikaisia lapsia koske-
vat tietyt integraatioehdot kuten osoitus riittavasta kielitaidosta.

Alla olevaan kuvioon 4.2. on koottu euromaaraiset bruttotulovaatimukset havain-
nollistamaan sitd, miten tulorajat vaihtelevat eri Pohjoismaissa muutamissa eri-
tyyppisissa perheissa. Jotta eri maiden tulorajoja voidaan vertailla kansainvalisesti,
tulorajat pitaa ensin muuttaa vertailukelpoisiksi. Nain ollen kuviota varten kaikki
rajat on esitetty bruttomaaraisina euroissa. Tama edellyttaa sita, ettd Suomen ja
Ruotsin osalta on taytynyt tehda oletuksia veroprosenteista ja muista maksuista
seka Ruotsin osalta ndiden lisaksi myds asumiskustannuksista. Laskelmassa on
otettu huomioon myds lapsilisien vaikutus niissa maissa, joissa ne vahentavat tulo-
jen tarvetta. Suomen osalta on sisdllytetty nykyiset tulorajat sekd uudet marras-
kuussa 2024 voimaan astuvat toimeentulorajat.

Ruotsin osalta toimeentuloedellytyksen tulorajat on esitetty kahdessa tilanteessa;
yhtaalta silloin, jos asumisesta syntyy vuokrakustannuksia seka tilanteessa, jossa
asumisesta ei synny vuokrakustannuksia (alaraja; esim. omistusasunto omakoti-
talossa). Vuokrakustannuksia sisaltavissa laskelmissa on huomioitu vuokrataso, jolla
varmasti saa vuokrattua hyvakuntoisen ja riittavan kokoisen asunnon (tilava yksio
jne.) perhekokoon suhteutettuna, hieman Tukholman ydinkeskustan ulkopuolelta
(n. 10-20 km etadisyydella keskustasta). Ruotsissa vallitsee vuokrasaantely, joten kay-
tanndssa laskelmissa kaytettyja keskimaaraisia vuokria matalampia vuokra-asunto-
jakin voi l6ytya, varsinkin haja-asutusalueilta. Laskelmien tarkemmat tiedot Suomen
ja Ruotsin osalta loytyvat liitteesta (taulukot A3-A4).

11 https://www.nyidanmark.dk/en-GB/You-want-to-apply/Family/Accompanying-fa-
mily-members/Accompanying-family--—-work/?anchor=08BB07619AB141C89B-
D31F689DBD5152&callbackltem=353F3BB107AF4B1DBCD8630A40CCA90B&callbac-
kAnchor=228901927BAD4437BCD5528D2680AC53353F3BB107AF4B1DBCD8630A40C-
CA90B

12 Muita maahantulokategorioita kuin tydperdisen maahanmuuttajan perheenyhdista-
mista varten myos Tanskassa sovelletaan tulorajoja.
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Kuvio 4.2. Tydluvan haltijoita koskeva toimeentuloedellytyksen kuukausituloraja
euroissa (bruttona) Pohjoismaissa eri perhetyypeissa

8 000
7 000
6 000
5000
4000
3000
2000
1000
0
perheenkokoaja pk+ 2lasta pk+ puolisoja pk+ puolisoja pk+ puoliso ja
(pk) 1 lapsi 3 lasta 5 lasta
Suomi Suomi alk. 1.11.2024
Ruotsi (ylaraja — sis. runsas vuokra) Ruotsi (alaraja - ei vuokraa)
Norja e Tanska
e====- |slanti e----- Mediaanitulot Suomessa 2024

Huom. Summat ovat arvioita. Suomen ja Ruotsin osalta laskelmissa on huomioitu lapsilisien vaikutus.
Suomessa lapsilisat ovat verotonta tuloa. Ruotsin osalta, vertailtavuuden varmistamiseksi, lapsen

ikd on asetettu kiintedksi (7-10-vuotias) ja vain puolison mukaantuloa ja lasten lukum&araa on
varioitu. Verotus on asetettu vastaamaan Tukholman verotusta. Ruotsin osalta asunnon vuokra

on sellaista tasoa, jolla saa perheelle riittdvan suuruisen asunnon hieman keskustan ulkopuolelta.
Suomen osalta verotuskunnaksi on asetettu Helsinki. Laskelmissa on oletettu, ettd henkil6 ei kuulu
kirkkoon, eikd maksa kirkollisveroja. Mediaanitulot Suomessa ovat vuodelta 2024 (Idhde: https://stat.
fi/tup/kokeelliset-tilastot/tulorekisterin_palkat_ja_palkkiot/2024-03-08/index.html). Suomen osalta,
veroprosentin ja muiden pidatysten laskennassa on sovellettu verohallinnon veroprosenttilaskuria
osoitteessa https://avoinomavero.vero.fi/_/. Ruotsin osalta on hyddynnetty https://statsskuld.se/en/
berakna-bruttolon -laskuria. Liitteessd A3 on selvennetty laskelmia tarkemmin. Laskelmien lukuarvot
Ioytyvat liitetaulukosta A5.

Suomessa toimeentuloedellytyksen painotukset vaikuttaisivat nojaavan eritoten
yhteisasumisesta aiheutuviin mittakaavaetuihin. Tarvittava lisatulon maara laskee
jokaisen samaan talouteen muuttavan perheenjasenen myo6ta. Tata tosin pienen-
taa lapsilisan maara, joka kasvaa sen mukaan, kuinka monta lasta on. Ruotsissa puo-
lestaan huomioidaan se, ettd perustarpeet lisadantyvat ian karttuessa. Lasten osalta

80


https://stat.fi/tup/kokeelliset-tilastot/tulorekisterin_palkat_ja_palkkiot/2024-03-08/index.html
https://stat.fi/tup/kokeelliset-tilastot/tulorekisterin_palkat_ja_palkkiot/2024-03-08/index.html
https://avoinomavero.vero.fi/_/
https://statsskuld.se/en/berakna-bruttolon
https://statsskuld.se/en/berakna-bruttolon

VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2024:34

tulorajassa huomioidaan kuitenkin yksinomaan vain perheenjasenen ikd, mutta ei
yhteisasumisesta aiheutuvia mittakaavaetuja, silld tulorajat eivat alene lasten luku-
madran mukaan. Ruotsissa lapsilisat vahentavat myods edellytettya tulomaaraa.
Kuitenkin yhtaaikaisesti vuokrakustannus kasvaa perhekoon mukaan, silla suurem-
malle perheelle on osoitettava suurempi asunto.

Huomionarvoista Suomen toimeentulorajojen osalta on se, etta uudet tulorajat
ovat sen verran korkeat, ettd puolet suomalaisista palkansaajista ei saisi puolisoaan
ja kahta lastaan kuukausiansioillaan Suomeen. Palkansaajien mediaanitulot (brutto)
olivat vuonna 2024 Tilastokeskuksen mukaan 3 160 €/kk. Kahden lapsen ja puolison
tuomiseen nimittdin edellytetaan arviolaskelmien mukaan bruttopalkka, joka on
selvasti tata korkeampi eli 3 611 €/kk (ks. taulukko A3).

Jos perheenyhdistamismallia haluttaisiin Suomessa muuttaa ja saada my6s matala-
palkkaisempien ammattien edustajien perheenjdsenia maahan ja ndin edistaa tyo-
voiman pysyvyyttd, talouskasvua seka vdestdnkasvua, keskeinen muutos voisi
koskea lapsia koskevaa toimeentuloedellytyksen tulorajaa, joka on talla hetkella
Norjaa ja Islantia korkeampi Suomessa. Lapsia koskevasta toimeentuloedellytyk-
sesta voitaisiin joko luopua kokonaan tai esimerkkia tulorajan suunnitteluun voitai-
siin ottaa kdyhyystutkimuksessa kdytetyista menetelmistd, kuten aikuisekvivalentin
tulon kasitteesta', jolloin yksi potentiaalinen malli voisi ottaa huomioon yhteisessa
kotitaloudessa elamisesta koituvien mittakaavaetujen liséksi lapsen ian mukaan
muuttuvat kulutustarpeet. Matalampaa toimeentuloedellytysta puoltaa myos
pidemman aikavalin hyoty; tutkimusten mukaan, mita nuorempana henkild muut-
taa maahan, sita paremmin han keskimaarin pitkalla aikavalilld integroituu yhteis-
kuntaan ja ndin myos myotavaikuttaa verotulojen karttumiseen.

Matalatuloisten maahanmuuttajien osalta, joihin lukeutuvat muun muassa opis-
kelijat, toimeentuloedellytys on korkea, varsinkin huomioiden se, etta opiskelijalla
ei valttamatta ole edellytyksia hankkia korkeita kuukausituloja, silld opiskelijalle
opiskelu on paatoimista toimintaa. Perheen lasnaolo, jos tallainen on, on kuitenkin
my0s opiskelijoille pysyvyystekija. Kansainvalisesti, esim. Ruotsissa opiskelijoiden
perheenyhdistamisen toimeentuloedellytykset ovat matalampia kuin tyoperusteis-
ten maahanmuuttajien vastaavat rajat.

13 Ks. esim. Eurostatin yksinkertainen maaritelma aikuisekvivalentille tulolle: https://ec.eu-
ropa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Equivalised_income
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4.4.2 Muut mallit

Pisteperusteisia malleja osin tydperdiseen maahanmuuttoon soveltavissa maissa
perheen yhdistamisessa tarkastelluista Euroopan ulkopuoleisista maista Austra-
liassa ja Uudessa-Seelannissa on sdadnnelty tulojen ja integraatioehtojen osalta eri
tavoin kuin Pohjoismaissa. Perheenyhdistamisessa edellytetdan viisumeita, jotka
saattavat olla verrattain korkeahintaisia ja lupien odotusajat pitkia. Tarjolla on eri-
laisia ja eri hintaisia maahanmuuttoviisumeita puolisoille, naimattomille alaikai-
sille lapsille ja vanhemmille riippuen mista kasin viisumia haetaan. Monessa maassa
on my0s hyvaksyttava maan arvot ja osassa maista maahantulijan on osoitettava
ladkarintodistuksella riittava terveydentila.

Kanadan ja Yhdysvaltojen osalta kuitenkin edellytetadn tietyn suuruisen toimeen-
tulon osoittamista. Toimeentuloedellytyksen tulorajat perheenyhdistamisessa

ovat korkeita, eivdatka ne huomioi perheenjasenten ikaa vaan perustuvat naissa
maissa pelkdstaan perheen kokoon. Kanadassa onkin Ruotsin ohella verrattain kor-
keat tulorajat, minka taustalla, toimeentulon varmistamisen ohella, voidaan aja-
tella olevan maahanmuuttoon liittyvia tavoitteita. Yleensa perheenkokoajalla on
henkil6kohtainen vastuu varmistaa perheen toimeentulo, silld yhteiskunnan tuki-
verkot ja elintarkeat palvelut eivat ole kaikissa maissa kaikkien saatavilla vaan oikeu-
tus etuuksiin perustuu usein viralliseen tydsuhteeseen ja sen my6ta saatavaan
sosiaalivakuutukseen.

4.4.3 Muut tekijat

Huomionarvoista on myos se, ketka perheenyhdistamisessa kulloinkin maaritel-
ladn perheenjaseniksi. Voiko perheenyhdistamisen kautta esimerkiksi tuoda maa-
han aikuisia lapsia tai vanhempia. Tama on huomionarvoista erityisesti silloin, kun
tarkastellaan maita, joissa on erilainen niin kutsuttu sukupolvisopimus kuin Suo-
messa. Monessa maassa yhteiskunnan rooli on pienempi, jolloin elaman taitekoh-
dissa sukulaiset voivat olla merkittavassa roolissa, vaikkapa vastasyntyneen lapsen
hoivan osalta tai sairauden ja vanhuuden koittaessa, jolloin ndista maista Suomeen
tulevat henkilot eivat voi nykyjdrjestelmdssa kantaa vastuutaan. He eivat myos-
kdan voi tuoda omia vanhempiaan Suomeen auttamaan heita lastenhoidossa kuin
lyhyen aikaa ja rajoituksin (Suomessa voi turistiviisumilla oleilla maassa vain vajaat
kolme kuukautta, jonka jalkeen on odotettava puolisen vuotta, jotta Suomeen voi
jalleen palata). Joissain maissa tallaisia tilanteita varten onkin erillisia oleskelulupia,
joissa mahdollistetaan isovanhempien maahantulo turistiviisumia pidemmaksi
ajaksi (esimerkiksi 9kk kerrallaan). Nykyjarjestelma ei ndin ollen huomioi Suomessa
asuvia yksinhuoltajia, jotka eivat voi saada tukea ulkomailla asuvilta sukulaisiltaan.
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Matkustus maasta toiseen vaatii myos huomattavasti resursseja ja vaivannakoa var-
sinkin tilanteessa, jossa sukulainen on idkas. Sukupuolen osalta maahanmuuttajat
ovat my0s sen osalta epatasa-arvoisessa asemassa, etta naispuoliselta perheen-
kokoajalta, joka synnyttaa Suomessa ulkomaiselle miehelleen lapsen ei vaadita
toimeentulon osoittamista Suomessa syntyneen lapsensa pitamiseksi luonaan,
mutta mieheltd, jonka ulkomaalainen vaimo on ilman pysyvaa oleskelulupaa Suo-
messa ja synnyttaa hanelle lapsen Suomessa tai synnyttaa lapsen ulkomailla Suo-
messa olevalle miehelle, puolestaan vaaditaan toimeentuloedellytys lapsen
pitamiseen Suomessa.

4.4.4 Ehdotus

Jos Suomessa haluttaisiin pitaa kiinni erityisesti korkeasti koulutetuista osaajista

ja houkutella mahdollisesti my6s heidan korkeasti koulutettuja puolisoitaan Suo-
meen, perheenyhdistamisessa voitaisiin antaa etua perheenyhdistamisen kautta
tulevan korkeasti koulutetusta puolisosta, kuten on tehty joissain muissa edella tar-
kastelluissa maissa. Tama voisi koskea opiskelijoiden perheenyhdistamista tai tiet-
tyja avainaloja, joissa on puutetta tydvoimasta ja matala ansiotaso. Taysi-ikdinen
hyvin koulutettu perheenjdsen voisi saada hakuprosessissa erityisaseman, silla taysi-
ikaisesta korkealle pisteytetysta perheenjasenesta saatava potentiaalinen tyovoima-
vaikutus voisi olla valiton.

Suomessa ansiotulojen osalta voidaan huomioida muutakin varallisuutta perheen-
yhdistamisessa perheenkokoajan osalta, kunhan muut ehdot tayttyvat (kuten esim.
madritelty sukulaisuussuhde, UIKL 39 §). Joissain tarkastelluissa maissa on my6s
vayla niihin tapauksiin, joissa maahan tulevalla perheenjdsenelld itsellddn on paljon
varallisuutta. Nain ollen yksi vaihtoehto perheenyhdistamisessa voisi olla sellainen,
jossa katsottaisiin maahantulijan taloudellista asemaa perheenkokoajan taloudelli-
sen aseman ohella (jos puoliso tai lapsi olisi ldhtokohtaisesti varakas). Varakkaiden
idkkaiden sukulaisten huomioimista tapahtuu myds verrokkimaissa, mutta tassa
yhteydessa se Suomen osalta edellyttdisi perheenjasenen madritelman laajenta-
mista koskemaan isovanhempia, jolloin esimerkiksi tietyn suuruiset eldkesaastot
useammaksi vuodeksi Suomen rahoitus- tai yritysmarkkinoille sijoittavat perheen-
jasenet voisivat paasta perheenyhdistamisen kautta Suomeen sukulaistensa luo.
lakkaiden sukulaisten osalta perheenjasenilta voitaisiin edellyttda myods omaa
yksityista sairausvakuutusta tietyksi maaraajaksi, kuten joissain edella esitellyissa
maissa on.
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Koska tdssa raportissa esitellyt tutkimustulokset ovat vain suuntaa antavia ja sisal-
tavat epavarmuustekijoita, eika toimeentuloedellytyksen tulorajojen poistoon liit-
tyvaa, asian kannalta relevanttia kvantitatiivista tutkimuskirjallisuutta ole Suomen
tarpeisiin olemassa, olisi suositeltavaa harkita satunnaistetun kenttakokeilun tekoa,
jonka avulla voitaisiin arvioida toimeentuloedellytysten muutosten vaikutuksia (ks.
myos luku 3).

Seuraavassa on joitakin keskeisia nakdkohtia kokeilun toteuttamiseen. Kokeilu-
tutkimus vaatii onnistuakseen huolellista suunnittelua. Kokeilussa perhesiteen
perusteella mydnnettavan oleskeluluvan toimeentuloedellytyksen tulorajaa voitai-
siin esimerkiksi jollekin hyvin maaritellylle ja rajatulle ryhmalle poistaa tai keventda
(treatment-ryhma). Kuten vaikuttavuustutkimuksissa yleensa, keskeista olisi iden-
tifioida talle ryhmalle Iaheinen verrokkiryhmd, jonka toimeentuloedellytys pysyisi
muuttumattomana (kontrolliryhma). Kokeilussa olisi tarkeda maaritella ne tulemat,
jotka ovat tavoitteiden osalta keskeisia, jolloin maariteltaisiin, tarkastellaanko esi-
merkiksi valittdman maahanmuuton maaran tai laadun kasvua, tydvoiman pysyvyy-
den parantumista vai pidemman aikavalin vaikutuksia. Huomionarvoista on myos
se, etta kokeilun osalta otoskoon olisi oltava tarpeeksi iso, varsinkin, jos oletettu
kayttaytymismuutos olisi pieni, jotta vaikutukset voitaisiin luotettavasti havaita.
Taman lisaksi, aiempi tutkimus saatavuusharkintaan liittyen antaa osviittaa siita,
etta alueellinen kokeilu ei valttamatta toimi, silla ihmiset saattavat muuttaa rajoitus-
ten keventyessa alueelta toiselle (“spillover”-vaikutukset).

Yhteenveto luvusta 4 ja ehdotukset:

® Pohjoismaiden osalta Suomen ja varsinkin Ruotsin tulorajat
ovat korkeita kansainvalisesti seka suhteutettuna palkansaajien
mediaanituloihin. Ndin on erityisesti lapsiperheita koskevien
toimeentuloedellytysten osalta.

® Perheenyhdistamisen tulorajat ovat erityisen ongelmallisia
opiskelijoiden perheenyhdistamisen osalta, silla opiskelijoiden
padasiallinen toiminta liittyy opiskelemiseen, mika voi edelleen
vaikuttaa korkeasti koulutettujen henkildiden pysyvyyteen Suomessa.
Tassa yhteydessa voitaisiin esimerkiksi harkita huomioitavan maahan
tulevan perheenjasenen (puoliso) varallisuutta perheenkokoajan
tulojen ohella.

e Sukupuolten vilisen tasa-arvon kysymyksia ei ole suuressa maarin

perheenyhdistamisen toimeentuloedellytyksen taytantdonpanon
mekanismeissa spesifisti huomioitu. Suomen tyémarkkinoiden
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sukupuolittuneisuuden my6ta muun muassa matalapalkka-aloilla
tyoskentelevat naiset ovat erityisen hankalassa asemassa, jos heidan
tulonsa eivat heidan ammatissaan (mm. sote-alan ammatit) tule
riittamaan perheenjdsenten tuomiseen maahan.

Perheenyhdistamisen kautta tulevien perheenjasenten osalta
Pohjoismaissa kaytettavat perheenjasenen maaritelmalliset

kategoriat ovat rajatumpia kuin pisteperusteisia malleja tydperdiseen
maahanmuuttoon kayttavissa maissa. Esimerkiksi taysi-ikdiset lapset,
voitaisiin sallia maahan muita ryhmia joustavammin etsimaan toita
Suomesta perheenyhdistamisprosessin kautta tietyin ehdoin (voitaisiin
madritella tietyt integraatioehdot).

Sukupolvien valinen vastuunkanto voi olla tekija, joka velvoittaa
Suomeen muuttaneen henkilon palaamaan takaisin ldhtémaahan
esimerkiksi hoitamaan ikdantyvaa sukulaistaan. Suomeen voitaisiin
harkita luotavaksi vaihtoehtoja myds muille perheenjasenille (esim.
isovanhemmat), jotta sukupolvien valisesta vastuusta voidaan pitaa
kiinni. Tama voitaisiin tehdd muuttamalla perheenjasenen maaritelmaa
seka heita koskevia ehtoja (sairausvakuutus).

Edella esiteltyjen maiden mallien esittelyissa esiin nousivat
toimeentuloedellytyksen tulorajoille maahantulijan ominaisuuksia
huomioivat integraatioehtoihin perustuvat mallit (esimerkiksi

Tanskan malli) tai potentiaalisesti kalliiseen viisumiin perustuvat mallit
(Australian malli), jolla voidaan kattaa kustannuksia ja jotka vaikuttavat
maahanmuuttajien rakenteeseen.

Kokeilututkimuksen avulla voitaisiin ennen valtakunnallisia muutoksia
selvittad miten paljon perheenyhdistamisen toimeentuloedellytyksen
tulorajojen muuttaminen kdytanndéssa lopulta lisda tai vahentaa
maahantuloa, edesauttaa maassa pysymistad ja perheiden yhdistamista.
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5 Opiskelijoiden oleskelulupien
toimeentuloedellytykset

Ensimmaisten oleskelulupien mydntoperusteissa opiskelu on Suomea koskevien
tilastojen mukaan neljanneksi tarkein syy (ks. luku 2). Ulkomaiset opiskelijat muo-
dostavatkin tarkean osaavan tyévoiman ty6voimapotentiaalin tulevaisuudessa.
EU:n ulkopuolelta tulevan opiskelijan pitda hakea oleskelulupaa, jos hanen opin-
tonsa kestavat Suomessa yli 90 paivaa. Jos opiskelija on EU:n kansalainen, hanen
pitdaa hakea EU-kansalaisen oleskeluoikeuden rekisterdintia.

Opiskelijan oleskeluluvan mydntamisen edellytyksena on myds opiskelijan
toimeentuloedellytyksen tayttaminen, joka tayttyy silld, etta opiskelija esittaa selvi-
tyksen turvatusta toimeentulosta ensimmaiseksi vuodeksi. Jos oleskelulupaa hae-
taan lyhyemmaksi ajaksi kuin vuodeksi, opiskelijan tulee esittaa selvitys turvatusta
toimeentulosta koko oleskeluluvan keston ajaksi. Opiskelijan tulee kuitenkin tayttaa
toimeentuloedellytys koko opintojen keston ajan (Ulkomaalaislain 39 §). Toimeen-
tuloedellytyksen tayttamista valvotaan oleskeluluvan voimassa olon ajan. Maahan-
muuttovirasto suorittaa tutkijaopiskelijalain mukaisiin oleskelulupiin liittyvaa
jalkikateista valvontaa ulkomaalaislain 212 §:n perusteella (HE 232/2021 vp).

Opiskelijan toimeentuloedellytyksen tayttaminen edellyttaa, etta opiskelijalla on
riittdvasti rahaa Suomessa asumiseen koko oleskeluluvan voimassaolon ajan. Kdy-
tossa pitaa olla vahintaan 560 euroa kuukaudessa, jotta pystyy maksamaan asu-
misen, ruoan ja muut menot. Lisaksi opiskelijalla pitaa olla riittavat varat myos
lukukausimaksun maksamiseen. Jos opinnot kestdavat vuoden tai pidempaan, tililla
pitda olla 6 720 euroa, kun jattaa oleskelulupahakemuksen tai jos opinnot kestavat
alle vuoden, pitaa olla kdytdssa 560 euroa kuukautta kohden. Suomessa elamista
varten saadun apurahan tai stipendin suuruus vahennetdan toimeentuloedellytyk-
sestd. Jos oppilaitos tarjoaa ilmaisen asumisen ja/tai ateriat, ne edelleen pienenta-
vat toimeentuloedellytyksen maaraa.

Oleskeluluvan mydntaminen edellyttaa lisaksi, ettd kolmannen maan kansalaisella

on vakuutus, joka kattaa sairaanhoidon kustannukset. Jos opintojen arvioitu kesto
on vahintaan kaksi vuotta, riittdvaa on, etta vakuutus kattaa ladkekustannukset.
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Opiskelija voi tehda oleskeluluvalla palkkatoita keskimaarin 30 tuntia viikossa milla
tahansa alalla. Viikkotuntimaara voi ylittya joinakin viikkoina, kunhan se on vuoden
lopussa keskimaarin 30 tuntia viikossa.

Ulkomaalaisten opiskelijoiden pidempiaikaiseen Suomeen jadamiseen vaikuttaa

se, minkalaiset mahdollisuudet heilld on jaada etsiman tyota valmistumisen jal-
keen.Vuonna 2022 opiskelijoiden oleskelulupaan tyonhakua varten tuli muutos,
jolla oleskelulupa voidaan myontaa kahdeksi vuodeksi (aiemman yhden vuoden
sijaan) ja lupaa pitaa hakea viimeistaan viiden vuoden sisalla opiskelijan tai tutki-
jan oleskeluluvan paattymisesta. Tydnhakijalla taytyy olla turvattu toimeentulo eli
vahintaan 560 euroa kuukautta kohti. Toimeentuloedellytyksen tayttamisen voi tur-
vata myos tyonteolla.

Myd6s kolmessa muussa Pohjoismaassa (Ruotsi, Tanska, Norja) kolmansista maista
tulevien ulkomaisten opiskelijoiden on taytettava toimeentuloedellytys voidakseen
saada oleskeluluvan opiskelua varten. Toimeentuloedellytyksen tayttamisen keinot
vaihtelevat opiskelijan tilanteen mukaan, mutta yleensa opiskelijan on esitettava
todisteita rahavaroistaan tai mahdollisesta opintotuesta. Maiden valilla on kuiten-
kin eroja, mista lahteista toimeentuloedellytyksen tayttava turvattu toimeentulo voi
muodostua ja mika on toimeentuloedellytyksen taso.

Ruotsissa toimeentuloedellytys voi tayttya riittavilla oman pankkitilin varoilla, apu-
rahalla tai stipendilla, sponsorilla (joka voi olla oppilaitos, hyvamaineinen yritys

tai jarjesto), tyonteolla tai edellisten yhdistelmalla. Toimeentuloedellytys kuu-
kautta kohti 1.1.2024 jalkeen tulleille oleskelulupahakemuksille on SEK 10 314
kuukaudessa.

Tanskassa korkeakouluopiskelua varten myodnnettava oleskelulupa edellyttas, etta
opiskelija tayttaa toimeentuloedellytyksen opiskelun aikana. Lupaa varten haki-
jan taytyy osoittaa, ettda hanelld on kdytossadn varoja pankkitilillaan 6 820 Tanskan
kruunua (vuoden 2024 taso) kuukautta kohti. Kuukausittainen summa tulee ker-
toa niiden kuukausien maarall3, jonka aikana opiskelee korkeakouluohjelmassa. Jos
opiskelee yli vuoden, on pystyttdava dokumentoimaan varat 12 kuukauden ajaksi.
Tama tarkoittaa enintdan 81 840 Tanskan kruunua (vuoden 2024 taso). Vaihtoehtoi-
sesti dokumentaatioksi kdy todistus vastaavan suuruisesta apurahasta tai opinto-
lainasta. Lisdksi opiskelijoilla on oikeus tehda osa-aikaty6ta 90 tuntia kuukaudessa
ja kokoaikatyota kesakuukausina (kesa-, heina- ja elokuu) (1.7.2024 voimaan tullut
uudistus).
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Norjassa vastaava toimeentuloedellytyksen taso opiskelijan oleskeluluvalle on

NOK 13 790 kuukaudessa tai NOK 151 690 vuodessa koko lukuvuodelle. Tama
summa voi koostua opintolainoista, apurahoista, omista varoista, jotka hakijalla on
norjalaisella pankkitililla tai oppilaitoksen talletustililld, tai ndiden yhdistelmasta.
My®0s osa-aikatydsta (maksimi 20 tuntia viikossa) saatava tulo voidaan ottaa huo-
mioon. Lisaksi pitda olla varoja mahdollisen lukuvuosimaksun maksamiseen, jos sita
ei ole jo maksettu.

Saksassa korkeakouluun tulevien, opiskeluluvan anojien taytyy toimittaa dokumen-
taatio turvatusta toimeentulosta kattamaan elin-, majoitus- ja opiskelukustannukset
(saksaksi Finanzierungsnachweis). Toimeentuloedellytyksen tayttamisen voi osoit-
taa useilla eri tavoilla: riittavat varat saksalaisella 'sulkupankkitililld; Saksassa asuvan
henkilon sitoutumiskirje (osoittaa sitoutuvansa kattamaan majoitus- ja/tai muut
elinkustannukset oleskelun aikana), vanhempien antama sitoumusilmoitus (hei-
dan sitoutumisensa tukea taloudellisesti opiskelijaa oleskelun aikana taydennettyna
heidan pankkitiliotteellaan) tai apurahan mydntamistodistuksella. Sulkutililla pitaa
olla opiskelijan oleskelulupaa haettaessa 11 208 euroa. Lisaksi pitaa olla opiskelija-
terveydenhuoltovakuutus, jonka tulee kattaa vahintaan 30 000 euroa ja sen tulee
olla voimassa vahintdaan 3 kuukautta.

Saksa poikkeaa Suomesta ja muista Pohjoismaista siing, etta siella opiskelijan
vanhemmat tai Saksassa asuva yksityishenkil6 voivat toimia Saksassa oleskelun
sponsorina. Muista maista esimerkiksi Kanadassa ja Uudessa-Seelannissa toimeen-
tuloedellytyksen tayttamisen voi myds osoittaa vanhempien tukikirjeellg, ts. sillg,
etta vanhemmat toimivat lapsensa sponsoreina.

Edelld esitetty tarkastelu osoittaa, ettd ulkomaisten opiskelijoiden oleskeluluvan
toimeentuloedellytyksissa ja sen osoittamisen keinossa I6ytyy eroja eri maiden
valilla. Keskeisia eroja ovat tydmahdollisuudet opiskelun ohessa tietyin ehdoin seka
vanhempien tai sukulaisten dokumentoitu tuki.

Suomeen verrattuna edella katsotuissa muissa maissa osassa opiskelijoilla vai-
kuttaisi olevan useampia keinoja tayttaa vaadittu toimeentuloedellytys.
Keinovalikoiman laajentamista voisi myds harkita Suomessa. Mita tulee toimeen-
tuloedellytyksen tason vaatimuksiin, Suomessa taso opiskelijoille on alhaisemmalla
tasolla verrokkimaihin verrattuna (ilman ostovoimakorjausta).

Suomessa opiskelijoiden ensimmaisia oleskelulupia koskevista hakemuksista kiel-

teisia paatoksia on tilastojen mukaan saanut keskimaarin kuusi prosenttia, mika on
selvasti alhaisempi taso verrattuna tyonteon perusteella tai perhesiteen perusteella
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myonnettaviin oleskelulupiin. Aiempien oleskelulupatilastojen mukaan useimmiten
peruste opiskelun perusteella myonnettavien oleskelulupien kielteisiin paatoksiin
on kuitenkin toimeentuloon liittyvat epaselvyydet.

Yhteenveto luvusta 5:

® Suomessa opiskelijan oleskeluluvan toimeentuloedellytyksen
tayttaminen edellyttda on, etta opiskelija esittda selvityksen turvatusta
toimeentulosta ensimmaiseksi vuodeksi. Jos oleskelulupaa haetaan
lyhyemmaksi ajaksi kuin vuodeksi, opiskelijan tulee esittaa selvitys
turvatusta toimeentulosta koko oleskeluluvan keston ajaksi.

® Opiskelijan tulee kuitenkin tayttaa toimeentuloedellytys koko opintojen
keston ajan (Ulkomaalaislain 39 §). Toimeentuloedellytyksen tayttamista
valvotaan oleskeluluvan voimassaoloajan.

® Jos opinnot kestavat vuoden tai pidempaan, tililla pitaa olla 6 720 euroa,
kun jattaa oleskelulupahakemuksen tai jos opinnot kestavat alle
vuoden, pitaa olla kaytdssa 560 euroa kuukautta kohden. Suomessa
elamista varten saadun apurahan tai stipendin suuruus vahennetdan
toimeentuloedellytyksesta. Jos oppilaitos tarjoaa ilmaisen asumisen ja/
tai ateriat, ne edelleen pienentavat toimeentuloedellytyksen maaraa.

¢ Ulkomaisten opiskelijoiden oleskeluluvan toimeentuloedellytyksissa ja
sen tayttamisen osoittamisen keinoissa 10ytyy eroja eri maiden valilla.
Keskeisia eroja ovat tydmahdollisuudet opiskelun ohessa tietyin ehdoin
sekad vanhempien tai sukulaisten dokumentoitu tuki.

® Suomeen verrattuna tassa luvussa tarkastelluissa muissa maissa osassa
opiskelijoilla vaikuttaisi olevan hieman useampia keinoja tayttaa
toimeentuloedellytys, mutta Suomessa toimeentuloedellytyksen
taso on alhaisempi opiskelijoille verrokkimaihin verrattuna (ilman
ostovoimakorjausta). Suomessakin keinovalikoiman laajentamista voisi
harkita.
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6 Toimeentuloedellytysten tulorajojen
muutosten vaikutukset Suomen
houkuttelevuuteen kohdemaana

Tassa luvussa tarkastelemme, miten tulorajojen lieventaminen tai niista kokonaan
luopuminen vaikuttaisivat yksildiden ja heidan perheidensa nakékulmasta haluk-
kuuteen muuttaa Suomeen ja asettautua maahan pysyvammin. Tama osio perustuu
maarallisiin tilastoanalyyseihin.

Maahanmuuttokirjallisuuden mukaan yksildiden ja heidan perheidensad muutto-
paatoksiin ja kohdemaan valintaan vaikuttavat muutosta saatava hyoty ja siita
koituvat kustannukset. Maahanmuuton rajoitukset ja ehdot kuten toimeentuloedel-
lytys vaikuttaa osaltaan maahanmuutosta aiheutuviin kustannuksiin, joita yksilo ja
hanen perheensa kohtaa. Tarkemmin sanottuna, ehtojen tiukennus nostaa maahan-
muuton kustannuksia ja lieventaminen puolestaan alentaa naita kustannuksia.
Maahanmuuton rajoitukset ja ehdot vaikuttavat paitsi maahanmuuttajien maaraan,
mutta myos siihen, ketka valikoituvat kohdemaan maahanmuuttajiksi (Macaluso
2022). Aiemmat harvalukuiset tutkimukset maahanmuuton rajoitusten ja ehto-

jen muutosten vaikutuksista (esim. Ortega and Peri 2013; Hebling et al. 2019) ovat
havainneet, etta rajoitusten ja ehtojen tiukentamisella on tilastollisesti merkitsevia
maahanmuuttovirtoja pienentdvia vaikutuksia.

Taman luvun alaluvussa 6.1 tarkastelemme, minkalaisia vaikutuksia erisuuruisilla
tulorajoilla olisi maahanmuuttajien maaraan ja koostumukseen taaksepdin kat-
sovalla analyysilla seka katsomme myds tulorajojen vaikutuksia perheen kanssa
muuttamiseen ja alaluvussa 6.2 analysoimme toimeentuloedellytysten muutosten
vaikutuksia kausaalianalyysin keinoin.
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6.1  Erisuuruisten tulorajojen vaikutukset maahanmuuton
madraan ja koostumukseen — taaksepain katsova
analyysi

Tassa alaluvussa kiinnostuksen kohteena ensin on, minkalaisia vaikutuksia eri-
suuruisilla tulorajoilla olisi tydperdisten maahanmuuttajien madraan. Kuten

luvussa 3 tuotiin esille, tydperusteisten oleskelulupien toimeentuloedellytyksesta
saddetaan ulkomaalaislain 71 §:n T momentin 3 kohdassa. Sen mukaan ulkomaa-
laisen toimeentulon on oltava turvattu ansiotyOsta saatavalla tulolla oleskeluluvan
voimassaolon ajan. Tama lainkohta koskee kaikkia tyon perusteella myénnettavia
lupia. Kuten aiemmin tdssa raportissa on myos tuotu esille toimeentuloedellytyksen
tasosta tyoperaisissa oleskeluluvissa ei saadeta lailla tai asetuksella, vaan lain tul-
kintaa ohjaa lain esityot (HE 358/2024 vp). Lain esitéiden (HE 114/2022 vp) mukaan
kokoaikaisessa tyossa toimeentuloedellytyksen katsotaan tayttyvan, kun palkka

on vahintaan tyohon sovellettavan tydehtosopimuksen mukainen. Ellei soveltu-
vaa tydehtosopimusta ole, toimeentuloedellytys tayttyy, jos palkka vastaa saman-
kaltaisista tehtavistda maksettavaa palkkatasoa. Jos palkkaa ei kyseisella alalla voida
madritella edelld mainittujen kriteereiden perusteella, tulee sen olla ty6ttomyys-
turvalaissa (1290/2002) tarkoitetulla tavalla tydssaoloehtoa kartuttavan suuruinen.
Seuraavassa tarkastelussa toimeentuloedellytyksen tayttymisen tulorajana hyédyn-
namme tydssaoloehtoa kartuttavan palkan minimirajaa. Nama vuotuiset minimi-
rajat kuukausitulolle on esitetty raportin liitteessa A. Lisaksi hyddynnamme tata
tulorajaa lievempag, tuhannen euron suuruista tulorajaa.

Menetelmana tarkastelussa hyddynnetaan taaksepdin katsovaa analyysia. Menetel-
man etuna on, ettd sen avulla voidaan vertailla jo toteutunutta kehitysta (baseline)
vaihtoehtoisten tulorajojen tuottamaan kehitykseen. Jotta pystyisimme tarkas-
telemaan tulorajojen muutosten vaikutuksia mm. maahanmuuttajien maaraan ja
rakenteeseen, tarvitsemme ryhmaén, jonka maahanmuuton tulorajavaatimuksia
muutetaan. Ryhma, jolle tallainen tarkastelu voidaan toteuttaa, ovat vapaan tyo-
perdisen maahanmuuton piirissa olevat, EU- tai ETA-maista Suomeen tulevat, ts.
heille ei ole tulorajavaatimuksia. Taaksepdin katsovalla analyysilla voidaan tunnis-
taa ne tyOperdiset maahanmuuttajat, jotka ovat tulleet nykyisen maahanmuutto-
politiikan puitteissa Suomeen, mutta jotka eivat olisi tulleet Suomeen, jos politiikka
(ts. tulorajavaatimukset) olisi ollut erilaista. Talle ryhmalle tarkastellaan, miten aset-
tamalla samat tulorajavaatimukset kuin kolmansista maista muuttaville tyoperai-
sille maahanmuuttajille tai sita lievempi 1 000 euron tulovaatimus, olisi vaikuttanut
taman ryhman kokoon ja rakenteeseen. Tallaisella analyysilla voimme vertailla lie-
vempien saantdjen tuottamia tulemia tiukempien vaatimusten tuottamiin tule-
miin. Analyysissa rajaudumme ensin ilman perhettd Suomeen tuleviin tyoperaisiin
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18-64-vuotiaisiin maahanmuuttajiin, jotka tydskentelevat maahanmuuttovuo-
den lopussa palkansaajina ja joiden pdaasiallinen toiminta oli tyollinen. Vastaava
analyysi tehddan myos koskien perheen yhdistamisen tulorajojen muutosten
vaikutusta.

Tutkimme oleskeluluvan toimeentuloedellytyksen tulorajojen muuttamisen eri-
laisia vaikutuksia laajalla ja edustavalla yksilotason rekisteripohjaisella pitkittais-
aineistolla. Rekisteriaineisto on muodostettu Tilastokeskuksen henkil6tietojen
pitkittdisaineistosta (FOLK) ja siihen yhdistettavista muista aineistoista. Koko Suo-
messa asuvan vdeston kattavan FOLK aineiston moduuleista tutkimuksessa kadytet-
tavaan aineistoon yhdistetadn seuraavat moduulit: FOLK perustieto, FOLK muutto,
FOLK perhe, FOLK tulotieto, FOLK tydssakaynti ja FOLK tyottomyysjaksot.

FOLK muutto -moduulin sisallyttaminen aineistoon mahdollistaa sen, etta pys-
tymme tunnistamaan aineistosta maahanmuuttajat, Iahtémaan, maahanmuutto-
vuoden seka tuloasuinkunnan. EU- ja ETA-kansalaiset voivat oleskella Suomessa
vapaasti kolmen kuukauden ajan, mutta pidempi oleskelu vaatii kotipaikan rekis-
teréimisen. He nakyvat tilastoissa vakinaisen kotipaikan rekisterdinnin jalkeen. Kol-
mansien maiden kansalaiset tarvitsevat oleskeluluvan Suomeen ja vasta sen jdlkeen
he voivat hakea kotikuntaa Suomesta.

Analyysista saatavat tulokset koskevat siis EU/ETA-maiden kansalaisia. Siita voi-
daan kuitenkin tehda suuntaa antavia paatelmia koskien tulorajojen muutosten
vaikutuksia. Tuloksia ei kuitenkaan voida kdyttaa tekemaan ennusteita koskemaan
tulevaa kehitysta. Lisaksi vaikutuksia katsottaessa on tarkea ottaa huomioon, etta
taaksepainkin katsovan analyysin tulokset olisivat voineet olla erilaisia kolmansista
maista tuleville tyoperaisille maahanmuuttajille ja heidan perheenjasenilleen, koska
maahanmuuttoon vaikuttavat myods maantieteellinen, kulttuurinen ja kielellinen
etdisyys (Mayda 2005) sekd maahanmuuttajien verkostot kohdemaassa. Kolman-
sista maista tuleville tydperaisille maahanmuuttajille on Suomessa my6s voimassa
osittain saatavuusharkinta.

Taaksepdin katsovan analyysin mukaan vapaan maahanmuuton vallitessa (baseline)
EU/ETA-maista saapui toihin palkansaajina tyoskentelemaan 21 165 18-64-vuo-
tiasta muuttajaa ilman perhetta ajanjaksolla 2015-2021. Jos tata ryhmaa olisivat
koskeneet kolmansista maista toihin tulevien oleskelulupien tulorajat, osa tasta ryh-
masta olisi karsiutunut pois ja ryhman koko olisi ollut 18 603, ts. 2 562 pienempi.

1 000 euron tulorajalla ryhman maara olisi ollut 19 277. Vapaan maahantulon val-
litessa tyoperdisten maahanmuuttajien maara olisi ollut 13,8 prosenttia suurempi
verrattuna tilanteeseen, jos naille tyoperdisille maahanmuuttajille olisi ollut voi-
massa muuttovuonna kolmansien maiden tyoperaisten maahanmuuttajien tuloraja.
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Erisuuruiset tulorajavaatimukset eivat ainoastaan vaikuta maahanmuuttajien
madrdan, vaan myds maahanmuuttajien rakenteeseen (taulukko 6.1). Taulukosta
havaitaan, etta naisten osuus tydperdisistd maahanmuuttajista nousee, jos tulo-
raja on lievempi. Samoin nuorimman ikdryhman osuus maahanmuuttajista kas-
vaa. Ammattiryhmista palvelu- ja myyntityontekijoiden ja muiden tyontekijoiden
osuus kasvaa. Naihin ammattiryhmiin kuuluu myés pienempipalkkaisia ja osa-aika-
tyota tekevia keskimaaraista enemman. Samoin toimialaryhmista muun muassa
kaupan ja majoitus- ja ravitsemusalalla tyoskentelevien maara kasvaa lievemmalla
tulorajalla. Kolmansien maiden tulorajoilla esimerkiksi palvelu-, myynti- ja toimisto-
tyontekijoista, jotka tulivat Suomeen téihin ilman oleskelulupaa, ainoastaan

72,7 prosenttia olisi padssyt Suomeen. Johtajista, erityisasiantuntijoista ja asiantun-
tijoiden osalta tulorajojen vaikutus on odotetusti pienempi. Kolmansien maiden
tulorajoilla ndista ammattiryhmista 92,6 prosenttia olisi padassyt Suomeen. Eri tulo-
rajojen vallitessa havaitaan myos eroja keskimaaraisissa palkoissa. Alhaisin keski-
madrainen kuukausipalkka on baseline-vaihtoehdossa ja suurin kolmansista maista
tulevien tulorajalla. Vaikutusta tyoperdisten maahanmuuttajien koulutusrakentee-
seen ei tarkastella, koska maahanmuuttajien koulutustietoja ei ole kattavasti saata-
villa rekisteriaineistosta.

Edellisessa tarkastelussa arvioitiin lievempien tulorajojen vaikutusta tydperais-

ten maahanmuuttajien maaraan ja rakenteeseen. Tyontekijan oleskelulupaan on
tulossa Suomeen tuloraja (HE 68/2024 vp (Tyontekijan oleskeluluvan palkkaraja)).
Uudistuksessa tyontekijan oleskelulupaan asetetaan erillinen 1 600 euron tulo-
raja' ja lisataan asetuksenantovaltuutus, jonka nojalla tulorajasta séadettaisiin jat-
kossa valtioneuvoston asetuksella. 1 600 euron rajan vaikutuksia kolmansista maista
tulevien tyOperdisten maahanmuuttajien maaraan ja vaikutuksia eri ammattei-

hin on tarkasteltu hallituksen esityksessa. Sen mukaan tulorajan muuttamisella

1 600 euroon olisi kielteisia tyollisyysvaikutuksia, jonka enimmaismaara olisi ensim-
maisend vuonna noin 2 000 tyollistd ja sen jalkeen korkeintaan noin 1 000 henkil6a
vuodessa. Lisdksi rajan nosto vaikuttaisi esityksen mukaan tiettyihin pienipalkkaisiin
ammattiryhmiin ja osa-aikatyon tekemiseen.

14 Tuloraja on alakohtainen TES:n minimi, mutta kuitenkin vahintaan 1 600 euroa
kuukaudessa.
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Taulukko 6.1. Tydperdisten maahanmuuttajien rakenne tulovuonna (ominaisuuksien
jakauma, %) vaihtoehtoisilla tulorajavaatimuksilla, ilman perhettd, 2015-2021, %

Sukupuoli:

Nainen

Mies

Ikdryhma:

18-24-v.

25-54-v.

55-64-v.

Ammattiryhma:

Johtajat ja erityisasiantuntijat
Asiantuntijat

Palvelu-, myynti- ja toimistotydntekijat
Maatalous- ym. tydntekijat

Rakennus-, prosessi- ja
valmistustyontekijat

Muut tyontekijat

Tuntematon

Toimialaryhma:

Maa-, metsa- ja kalatalous

Teollisuus, vesi, sahkd ja rakentaminen
Kauppa, majoitus ja ravitsemus

Informaatio, rahoitus ja vakuutus,
kiinteistoala ja tieteellinen ja tekninen
toiminta

Julkinen hallinto, opetus ja
terveydenhoito

Muut palvelut
Ka. kuukausipalkka
N

Baseline

33,7
66,3

15,1
78,9
59

20,6
74
13,4
1,0

29,5

12,7
15,3

4,8
40,7
6,9

27,0

16,5

41
29699
21665

94

Tuloraja
1000 euroa

31,2
68,8

12,7
81,2
6,1

21,6
73
1,8
1,1

31,6

1,8
14,7

52
43,0
6,0

26,4

16,2

31
32125
19277

Kolmansien
maiden
tulorajat

304
69,6

12,0
81,9
6,1

22,0
74
1,1
1,1

32,3

1,3
14,7

5,2
43,7
5,7

26,1

16,2

3,1
3291,6
18603
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Tilastollisella probit-mallilla tarkasteltiin EU/ETA-maista tulevien tyoperdisten
maahanmuuttajien ominaisuuksien vaikutusta todenndkdisyyteen tayttaa kolman-
sien maiden tuloraja ajanjaksolla 2015-2021 kontrolloiden saapujien sukupuolta,
ikdaryhmaa ja ammattiluokkaa. Mallista saatujen tulosten mukaan naisilla on tilas-
tollisesti merkitsevasti reilut kuusi prosenttiyksikkda pienempi todenndkaisyys kuin
miehilla tayttaa kolmansien maiden tuloraja (ks. liite E). Nuorimmalla ikaryhmalla
(18-24) on puolestaan noin 14-15 prosenttiyksikkoa pienempi todennakoisyys tayt-
taa kolmansien maiden tuloraja verrattuna vanhempiin ikaryhmiin.

Toimeentuloedellytys perhesiteen perusteella ja perheen merkitys
pitovoimatekijana

Kolmansista maista tulevien perhesiteen perusteella muuttavien oleskelulupien
edellytyksena on toimeentuloedellytyksen tayttaminen, jota luvussa 4 edelld kasi-
teltiin. EU/ETA-maista tulevien tyontekijoiden vapaa liikkuvuus kasittaa tyonteki-
joiden oikeuden liikkumiseen ja oleskeluun seka tyontekijoiden perheenjdasenten
oikeuden maahantuloon ja oleskeluun. Seuraavassa taulukossa (tauluko 6.2) ver-
taillaan EU/ETA-maista ja kolmansista maista tulleiden 18-40-vuotiaiden tyoperais-
ten maahanmuuttajien osuuksia, jotka muuttivat maahanmuuttovuonna perheensa
kanssa. Taulukosta havaitaan, etta EU/ETA-maista tulevilla 18-40-vuotiailla tyoperai-
silla maahanmuuttajilla perheensa kanssa muuttavien osuus on selvasti suurempi
kuin vastaavan ikaisilla kolmansista maista muuttavilla. T-testin perusteella ero on
tilastollisesti merkitseva.

Taulukko 6.2. Tyoperdiset 18-40-vuotiaat maahanmuuttajat — perhe mukana, osuudet,
2015-2021

Muuttovuosi EU/ETA-maat Kolmannet maat
2015 50,4 40,3
2016 478 38,3
2017 48,7 41,1
2018 48,2 38,7
2019 48,0 38,1
2021 48,9 38,6
2021 45,3 329

Ldhde: FOLK-aineistot, omat laskelmat.
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Varmasti emme voi tietda, onko taman ikaryhman (18-40) kolmansista maista
muuttavilla perhe |dhtdmaassa, jota he eivat muuttaessaan vield pystyneet tuo-
maan mukanaan esimerkiksi toimeentuloedellytyksen tayttamattomyyden

vuoksi. Vastaavan taaksepain katsovan analyysin kuin yksin muuttaneille perus-
teella toimeentuloedellytyksen vaatimus ei kuitenkaan olisi mahdollistanut kaikille
baseline-tilanteessa (ilman tulorajoja) perheensa kanssa EU/ETA-maista maahan
muuttaneille perheiden mukana tuomista. Ajanjaksolla 2015-2021 vaikutus per-
heensa kanssa muuttaneiden tyoperdisten maahanmuuttajien maaraan olisi ollut
11-13 prosenttia pienempi (tuloksia ei tassa raportoida erikseen taulukossa).

Perhesiteen perusteella mydnnettavien oleskeluluvan toimeentuloedellytyksen
tayttamisessa perheenkokoajan palkkatuloilla on iso merkitys. Tehdyn tilastollisen
probit-mallin estimoinnin (EU/ETA-maista tulevia koskeva) perusteella perheen-
kokoajana toimiville naisille ja nuoremmille ikdryhmille on vaikeampi tayttaa kol-
mansien maiden muuttajia koskeva perheenyhdistamisen toimeentuloedellytys
verrattuna miehiin ja vanhempiin ikdryhmiin. Ero naisten ja miesten todennakai-
syydessa tayttaa toimeentuloedellytys perheenyhdistamisen tapauksessa suurempi
kuin yksin muuttavilla (ks. liite E). Tama asettaa keskimaarin pienempia palkkoja
ansaitsevat maahanmuuttajanaiset eriarvoiseen asemaan miesten kanssa siing,
kuinka hyvat mahdollisuudet heilld on tuoda perheensa mukanaan Suomeen.

Toimeentuloedellytys perhesiteen perusteella ja sen tayttamisen edellytykset kyt-
keytyvat myds maahanmuuton pitovoimatekijoihin, ts. tekijoihin, jotka saavat
maahanmuuttajat pysymdan maassa. Aiemman tutkimuksen perusteella tiedetaan,
etta kaikki maahanmuuttajat eivat jaa kohdemaahan, vaan joko palaavat lahtémaa-
han (esim. Borjas and Bratsberg 1996; Rooth and Saarela 2007) tai muuttavat eteen-
pain toiseen maahan (esim. Braatsberg et al. 2007). Kohdemaahan sitoutumiseen
vaikuttavat monenlaiset tekijat kuten taloudelliset, sosiokulttuuriset tekijat, mutta
my0&s perheeseen liittyvat tekijat kuten muiden perheenjasenten mukana muutta-
minen maahanmuutossa.

Aineistossamme vuonna 2015 Suomeen muuttaneista tyoperaisista maahanmuut-
tajista muodostettiin paneeliaineisto, jossa heidan maassaoloaan voidaan seurata
seitsemdn vuoden ajan. Aineistoon muodostettiin indikaattorimuuttuja, joka saa
arvon 1 jos maahanmuuttajan oleskelu Suomessa jatkuu vahintaan nelja vuotta.
Tilastollisella regressioanalyysilla tutkittiin perheen kanssa muuton vaikutusta sii-
hen, jadko maahan vahintaan neljaksi vuodeksi. Tulosten mukaan perheen kanssa
muutto ja se, ettd perheeseen kuuluu muuttovuonna alle 18-vuotiaita lapsia ovat
tilastollisesti merkitsevasti yhteydessa siihen, etta tyoperainen maahanmuuttaja
jaa pysyvammin asumaan maahan (liite F). Alaryhmaanalyysien mukaan tama tulos
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koskee kuitenkin vain EU/ETA-maista tulleita maahanmuuttajia ja vastaavaa tilas-
tollisesti merkitsevaa yhteytta perheen mukana muutolle ei havaita kolmansista
maista tulleille maahanmuuttajille.

6.2 Toimeentuloedellytysten ja oleskelulupatyyppien
muutosten vaikutukset maahanmuuton maardan -
kausaalianalyysi

6.2.1 Johdanto

Tassa osiossa tutkimme, kuinka aiemmat muutokset maahanmuuton sdanndissa

eri kohtaa maahanmuuttajien tulojakaumaa ovat vaikuttaneet Suomeen tulleiden
maahanmuuttajien maaraan. Tulojakauman alaosassa EU:n vuoden 2004 laajenemi-
sen uusiin jdasenmaihin tarjoamaa asetelmaa toimeentulorajojen muutosten vaiku-
tusten tutkimiseksi. Asetelma mahdollistaa laajentumisen kohteena olevien maiden
vertaamisen esimerkiksi muihin EU-maihin (ks. kuvio 6.1 jossa esitetty EU:n itdlaa-
jentuminen). Tulojakauman ylapadssa taas tutkimme hyvatuloisille suunnatun, EU:n
sinisen kortin vuoden 2012 voimaantulon vaikutusta hyvatuloisten maahanmuut-
toon. Sininen kortti on esimerkki joustavasta oleskeluluvasta, silla sen saatuaan voi
siirtya myos toiseen EU-maahan toihin.

Tassa osiossa esitettyjen analyysien vahvuus on se, ettd ne ovat kausaalianalyysia eli
padasemme niiden avulla karryille aiempien maahanmuuton saantdmuutosten vai-
kutuksista tulojakauman eri kohdilla. EU:n laajenemisen avulla voimme tarkastella
minimitulorajan, perheiden toimeentuloedellytysten, ja erityisasiantuntijoiden tulo-
rajan vaikutuksia pieni- ja keskituloisiin. EU:n sinisen kortin avulla taas ndemme vai-
kutukset hyvatuloisten joukossa.

Taman alaluvun tulosten yleistettavyydella on kuitenkin rajoituksensa. EU:n sini-
nen kortti vertautuu jossain madrin toimeentuloedellytykseen, silla se tarjoaa sel-
kedn tulorajan, jonka ylittavilla tuloilla maahanmuutto on helpompaa ja tarjoaa
enemman joustavuutta. Sinisen kortin tuloraja on huomattavan korkea (v. 2024
5457 euroa kuukaudessa) eli mitdan suoria paatelmia toimeentuloedellytyksen
asettamaan tulorajaan ei voida talta pohjalta tehda. EU:n laajeneminen taas vaikutti
maahanmuuton saantdihin seka tulorajojen yla- etta alapuolella. Esitaimme tassa
alaluvussa, kuinka tallaista asetelmaa voidaan kuitenkin kayttaa tulorajojen vaiku-
tusten arviointiin, vaikka jalleen on huomioitava, etta EU:n laajenemisen vaikutuk-
set eivat ole suoraan yleistettavissa nyt pohdinnoissa oleviin politiikkamuutoksiin.
Tulokset eivat myoskaan suoraan kerro siitd millaisia vaikutuksia nykyista suurem-
milla tulorajoilla voisi olla.
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Kuvio 6.1. EU:n itdlaajentuminen

[ 2004 liittyneet
M EU aiemmin
CJ muut

Selite. Kuvio nayttda EU:hun vuonna 2004 liittyneet maat. Lahde: Kirjoittajien hahmotelma kayttden
R-ohjelmistoa. Karttadata saatu R paketin "naturalearthdata” kautta.

6.2.2 Toimeentuloedellytyksen tulorajojen vaikutukset
perheettomien, perheellisten ja erityisasiantuntijoiden
maahanmuuttoon

6.2.2.1 Kuvailevat kuviot

Kuvio 6.2 ndyttdad maahanmuuttajien mdaran eri vuosina ennen ja jalkeen EU:n laa-
jentumisen. Kuvion paneeli A ndyttaa kokonaismaaran ja kolme muuta panee-

lia maaran jaettuna eri ryhmiin: i.) alle minimitulorajan (tydssaoloehdon minimi)
ansaitseviin (paneeli B), ii.) yli minimirajan mutta alle erityisasiantuntijarajan ansait-
seviin, iii.) yli erityisasiantuntijarajan ansaitseviin. Kuviosta 6.2 nahdaan, etta
Suomeen muuttavien henkiléiden maara (paneeli A) nayttaa kasvavan voimak-
kaasti EU:n laajentumisen kohteena olevista maista EU:n laajentumisen tapahdut-
tua. Erityisesti vuoden 2006 jalkeen, kun siirtymaaika loppuu ja vapaa liikkuvuus
alkaa, maahanmuutto nayttda kasvavan. Samoin nayttaa siltd, etta seka alle
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minimitulorajan etta yli minimitulorajan (mutta alle erityisasiantuntijarajan) maa-
hanmuutto kasvaa. Ndama nakyvat kuvion paneeleista B ja C. Paneelissa d taas ei ndy
minkdanlaista kasvua maahanmuuttajien maardssa, mika viittaa siihen, etta erityi-
sasiantuntijarajan (keskipalkka) ylittdvaa maahanmuuttoa ei juuri tullut lisaa EU:n

laajentumisen seurauksena.

Kuvio 6.2. Maahanmuuton maara ennen ja jalkeen EU:n laajentumisen kaikkien
maahanmuuttajien joukossa seka eri tulorajoilla tarkasteltuna

Paneeli A: Kaikki maahanmuuttajat

1000 2000 3000 4000 5000

2000 2005 2010

VUuosi

2015 2020

Paneeli C: Yli minimitulorajan, alle EA-rajan

o
o
o
S
o
o
o
o
o
o
o
o
o
o
o
o
2000 2005 2010 2015 2020
VUuosi

— kasittelyryhma

Paneeli B: Alle minimitulorajan

600

400

200

o

2000

2005 2010

Vuosi

2015 2020

Paneeli D: Yli erityisasiantuntijarajan

100 120 140 160

60 80

2000 2005 2010

VUuosi

2015 2020

e kontrolliryhma

Lahde: Kirjoittajien FOLK-aineistoihin perustuvat laskelmat. Kuviossa on keskimaarin vuoden aikana
tulleiden maahanmuuttajien maarat kasittelyryhmassa (EU:hun vuonna 2004 liittyneet maat) seka

kontrolliryhmassa (muut EU-maat).
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6.2.2.2 Toimeentuloedellytyksen minimirajan (tydssaoloehdon
paivarahaoikeuden vaativa palkka) poistumisen vaikutus
perheettomien maahanmuuttajien maaraan

Tyon perusteella myoénnettdviin oleskelulupiin liittyy monenlaisia tulorajoja, jotka
ovat erilaisia riippuen oleskeluluvasta (mm. tydntekijan oleskelulupa, erityisasian-
tuntija, EU:n sininen kortti). Tydntekijan oleskeluluvassa vaatimuksena on, etta
tyosta saa tyoehtosopimuksen mukaista palkkaa. Jos alalla ei ole ty6ehtosopimusta,
rajana on tyossaoloehdon paivarahaoikeuden kertymiseen vaadittava minimiraja,
joka vuonna 2024 on 1 339 euroa kuukaudessa (Migri 2023).

Jotta tulorajojen vaikutuksia voidaan arvioida, taytyy olla jokin ryhma, jonka tulo-
rajoja muutetaan. Tallainen tutkimusasetelma syntyy vuoden 2004 EU:n laajen-
tumisesta, jonka seurauksena laajentumisen kohteina olleista maista tulleilta
tyontekijoilta poistettiin tulorajat siirtymaajan jalkeen. Siirtymaaika oli 2 vuotta,
joten tulorajat poistuivat vuoden 2006 aikana. Kontrolliryhmana analyysissa kay-
tamme EU:n vanhoja jasenmaita. Tama ryhma on valittu kontrolliksi, koska vanhojen
EU:n jasenmaiden voidaan kuitenkin ajatella muistuttavan EU:n uusia jasen-

maita jossain maarin enemman verrattuna muissa maanosissa sijaitseviin maihin.
Verrokkiryhmdna EU:n vanhat jasenmaat toki silti poikkeavat merkittavasti EU:n
uusista jdsenmaista, mutta erot-eroissa analyysissa identifikaatio perustuu oletuk-
seen yhdensuuntaisista trendeista ndiden ryhmien valilla. Vaikka tata oletusta ei ole
itsessadan mahdollista testata, voimme tarkastella trendien kehitysta ennen EU:n laa-
jentumista, ja siten arvioida kuinka uskottavaa taman yhdensuuntaisten trendien
oletus on tassa tilanteessa. Lisaksi tarkastelemme liitteessa D esitetyissa analyy-
seissd vaihtoehtoisia kontrolliryhmia. Kdytetyt menetelmat kuvataan liitteessa B.

Koska EU:n laajentuminen luultavasti vaikutti laajentumisen kohteena olleista
maista Suomeen kohdistuvaan maahanmuuttoon lisdavasti muutenkin, nimen-
omaan tulorajojen poistosta aiheutuvan maahanmuuton lisdyksen arvioiminen ei
ole suoraan mahdollista. Kdyttamiemme erot eroissa -mallien estimaatit eivat siten
suoraan kerro siitd, miten tulorajan poisto vaikuttaa, vaan kyseiset mallit estimoi-
vat EU:n laajentumisen kausaalivaikutuksen maahanmuuttajien maaraan seka rajan
ala- etta ylapuolella. Mikali kuitenkin vaikutus maahanmuuton maaraan tulorajan
alapuolella havaitaan erot erossa -malleilla, kertoo se tulorajojen vaikutuksista sita
kautta, etta vastaava lisdys ei olisi luultavasti ollut mahdollinen, mikali tulorajat oli-
sivat pysyneet voimassa EU:n laajentuessa. Voimme tavallisen erot eroissa -metodin
(difference in differences) lisaksi kdyttaa muita malleja, kuten ns. ‘triple difference’
estimaattoria, jolla voidaan arvioida, onko maahanmuuton lisdys EU:n laajentu-
misen jalkeen erilaista tulorajan ala- ja ylapuolilla. Mikali tassa triple difference
-mallissa ei havaita mitaan vaikutusta, tarkoittaa se sitd, ettd maahanmuuton
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prosentuaalinen kasvu olisi yhta suurta seka tulorajan ala- etta ylapuolella. Jos taas
triple difference estimaatti ndyttdisi voimakasta lisdysta, tarkoittaisi se sitd, etta tulo-
rajan poisto lisdisi maahanmuuttoa suhteellisesti enemman nimenomaan rajan ala-
puolella, mika voitaisiin mahdollisesti tulkita niin, etta tuloraja olisi aiemmin estanyt
merkittavasti maahanmuuttoa.

Koska Virosta tuleva tydperdinen maahanmuutto muodosti varsin merkittavan
osuuden uusista jdsenmaista Suomeen suuntautuneesta maahanmuutosta, esit-
telemme liitteessa erikseen nama samat tulokset ilman Viroa. Estimoimme siis
maatason (havaintoyksikkona Idahtémaa) erot eroissa -regressiomalleja seka triple
difference malleja. Tulemamuuttuja on joko tulijoiden maara tai ko. maasta tulijoi-
den keskimaarainen palkka.

Kuviossa 6.3 esitetdan erot eroissa -estimaatit tulorajan yldpuolella, sen alapuolella,
seka tama edelld mainittu 'triple difference’ (DDD) estimaatti, joka on suurin piirtein
paneelissa (a) ja paneelissa (b) esitettyjen tulosten erotus. Kuvioista havaitaan, etta
maahanmuuttajien maara kasvaa merkittavasti seka minimitulorajan ala- etta yla-
puolella. Triple difference -estimaatin perusteella vaikutus ndyttaa olevan saman-
laista molemmin puolin tulorajaa. Triple difference -tuloksiin liittyy kuitenkin jonkin
verran epavarmuutta, silla Liite C:n analyyseissa erilaista kontrolliryhmaa kayttaen
(EU:n ulkopuoliset Euroopan maat), voidaan havaita positiivisia DDD estimaatteja,
mika voisi viitata tulorajan poiston lisanneen maahanmuuttoa tulorajan alapuo-
lella enemman kuin sen yldpuolella. Tassa luvussa esitetyt analyysit ovat kuitenkin
paatuloksiamme, joiden tulkitsemme olevan luotettavimpia. Tasta huolimatta per-
heettdmia maahanmuuttajia koskevien tulosten tulkinnassa taytyy kuitenkin olla
varovainen tallaisessa tapauksessa, jossa jotkin regressiospesifikaatiot antavat erilai-
sen tuloksen.

Taman osion keskeisena ja robustina havaintona voidaan joka tapauksessa sanoa,
ettd EU:n laajentuminen lisdad maahanmuuttoa seka tulorajan ala- etta yldpuolella
(diff-in diff estimaattien mukaan). Koska maahanmuutto lisadntyy myds tulorajan
alapuolella, vaikuttaa tulorajoilla sitd kautta olevan jonkinlainen vaikutus, koska
mikali tulorajat olisivat pysyneet voimassa, ei tallainen erot eroissa -malleissa havait-
semamme maahanmuuton lisdys tulorajan alapuolella olisi ollut mahdollinen. Tasta
huolimatta on kuitenkin kiinnostava havainto, etta prosentuaalisesti maahanmuut-
tajien maaran kasvu tulorajan alapuolella on samanlaista kuin tulorajan ylapuolella.
Maahanmuuttajien maaran kasvun samanlaisuus tulorajan eri puolilla havaittiin
triple-difference analyyseissa. Tuloksemme eivat siis viittaa siihen, ettd maahan-
muuttajien maaraan kasvu olisi tullut erityisesti nimenomaan tulorajan alapuolelle,
vaan maahanmuuttajia tuli lisad molemmin puolin tulorajaa.
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Kuvio 6.3. Vaikutus perheettdmien maahanmuuttajien maaraan (logaritmi)

Paneeli (a) yli tulorajan Paneeli (b) alle tulorajan Paneeli (c) DDD
1 N - 1
‘ } { l ‘ ‘ ' -
1 [ n n
{ | [T | [, l [
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(] : T * T
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2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018
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Selite. Paneelissa (a) ndytetdan erot eroissa -estimaatti, joka on estimoitu kdyttdaen mallia, jossa on mukana kiinteat vaikutukset Idhtémaalle ja vuodelle. Vastemuuttujana kuviossa on niiden tietysta
maasta tulevien perheettdmien maahanmuuttajien maard, joiden palkka on yli minimitulorajan. Paneeli (b) ndyttaa erot eroissa -estimaatit samalla tavalla laskettuna kuin paneelissa (a), mutta
vastemuuttujana on niiden maahanmuuttajien méaara, joiden palkka on alle minimitulorajan. Paneeli (c) ndyttaa triple difference (DDD) estimaatin, joka on suurin piirtein paneelin (b) ja paneelin
(a) estimaattien valinen erotus. Kdytdamme estimoinnissa tasapainoista paneelia, eli vain ne maat ovat mukana, joista on joka vuosi muuttanut vahintaan yksi maahanmuuttaja Suomeen vuosien
2000-2019 vélilla. Tasapainotetun paneelin kdytosta johtuen kolme maata (Kypros, Malta ja Slovenia) putoavat analyysista. Lahde: Kirjoittajien laskelmat kdyttaen FOLK-aineistoja.
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6.2.2.3 Perheiden toimeentuloedellytyksen poistumisen vaikutus Suomeen
muuttaneiden perheiden maaraan

Edellisessa alaluvussa kasitelty tydssaoloehdon minimiraja koskee vain perheetto-
mia henkil6itd. Jos maahanmuuttajalla on myds perhetta ja perheenjdsenet halua-
vat muuttaa mukana, taytyy perheen tayttaa toimeentuloedellytyksen suuntaa
antavat toimeentulorajat. Nama rajat ovat pysyneet viimeisen 20 vuoden aikana
suhteellisen samansuuruisina. Olemme ottaneet huomioon erilaiset rajat eri kokoi-
sille perheille analyyseissa. Kaytetyt tulorajat esitetaan liitetiedostona, ks. Liite A.
Perheet on maadritelty niin, ettd mikali maahanmuuttaja kuuluu perhevaestd6n, han
on perheellinen. Lasten lukumaara on tulovuoden tieto. Vaikka maarittelemme sen,
kuuluuko perhe tulorajan ala- vai ylapuolelle sen mukaan, kuinka suuri perhe on

ja kuinka paljon tuloja heilld on, vastemuuttujaa ei erotella perheen koon mukaan.
Eli toisin sanoen, katsomme vaikutuksia siihen, kuinka paljon perheita (minkalaisia
tahansa) tulee tulorajan yla- tai alapuolella. Perhetyyppien erottelu olisi hankalaa,
koska talldin monen harvinaisemman perhetyypin osalta useista maista tulisi nolla
perhetta.

Kuviosta 6.4 havaitaan, ettad kuten perheettomien tapauksessa, myds maahan tule-
vien perheiden maara kasvoi, kun maahanmuuton rajoitukset poistuivat EU:n laa-
jentumisen kohteena olevista maista vuonna 2006. Diff-in-diff estimaatit ovat
positiivisia seka tulorajan ala- etta ylapuolella, joten vaikuttaa siis silta, etta vaiku-
tus tulleiden perheiden maaraan (logaritmi) oli positiivinen seka tulorajan ala- etta
ylapuolella. Tama tarkoittaa siis sitd, etta EU:n laajentumisen seurauksena Suomeen
muutti lisaa seka tulorajan ylittavia etta sen alittavia perheita. Jos taas katsotaan
paneelissa (c) esitettyja triple difference (DDD) estimaatteja, ndhdaan, etta perhei-
den madran kasvu oli samanlaista molemmin puolin tulorajaa.
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Kuvio 6.4. Vaikutus maahan muuttaneiden perheiden maardan (logaritmi)
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Selite. Paneelissa (a) ndytetdan erot eroissa -estimaatti, joka on estimoitu kdyttdaen mallia, jossa on mukana kiintedt vaikutukset ldhtémaalle, vuodelle ja perhetyypille. Vastemuuttujana kuviossa
on niiden tietysta maasta tulevien tiettyyn perhetyyppiin kuuluvien maahanmuuttajien maara, joiden palkka on yli minimitulorajan. Paneeli (b) ndyttaa erot eroissa -estimaatit samalla tavalla
laskettuna kuin paneelissa (a), mutta vastemuuttujana on niiden maahanmuuttajien maara, joiden palkka on alle minimitulorajan. Paneeli (c) ndyttaa triple difference (DDD) estimaatin, joka on
suurin piirtein paneelin (b) ja paneelin (a) estimaattien valinen erotus. Kdytdamme analyysissa ei-tasapainotettua paneelia. Tulokset ilman Viroa ndytetaan Liitteessa C. Lahde: Kirjoittajien laskelmat

kayttden FOLK-aineistoja.
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6.2.2.4 Erityisasiantuntijoiden tulorajan poistumisen vaikutus Suomeen
muuttaneiden erityisasiantuntijoiden maaraan

Esitimme kuviossa 6.5 erot eroissa ja triple difference -estimaatit, joissa tulemana
on erityisasiantuntijatason maahanmuuttajien maara. Tahdan ryhmaan kuuluvat
maahanmuuttajat on tunnistettu tydssakayntitilastosta 16ytyvien ammattikoodien
avulla (ISCO-luokituksen numerolla 2 alkavat ammattikoodit). Erityisasiantuntijoi-
den vakiintunut tuloraja on ollut véhintdaan Suomen keskipalkan suuruinen'.

Toisin kuin aiemmin esitetyissa analyyseissa, erityisasiantuntijoille (kuvio 6.5) emme
havaitse positiivista efektia maahanmuuttajien maaraan kummallakaan puolella
tulorajaa. Talla tarkoitamme siis, ettd i.) sellaisten maahanmuuttajien maara, joiden
tulot saapumisvuonna on alle Suomen keskipalkan, ei kasvanut, ja 2.) mydskaan sel-
laisten erityisasiantuntijoiden, joiden tulot ovat yli keskipalkan saapumisvuonna,
maara ei kasvanut. Tama tarkoittaa sita, etta EU:n laajentuminen ei siis lisénnyt Suo-
meen laajentumisen kohteena olleista maista tulleiden erityisasiantuntijoiden maa-
rad. Tulos on yhteensopiva sen kanssa, etta erityisasiantuntijat olivat Suomessa
vapautettu saatavuusharkinnasta jo ennen EU:n laajentumista, jolloin EU:n laajen-
tumisen poistamat maahanmuuton esteet olivat jo suurilta osin poistuneet erityis-
asiantuntijoilta jo ennen laajentumisen tapahtumista.

15 Lahteena sahkodpostikeskustelut Maahanmuuttoviraston virkamiesten kanssa.

105



VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2024:34

Kuvio 6.5. Erityisasiantuntijoiden tulorajan (vah. keskipalkka) poistumisen vaikutus maahan muuttaneiden erityisasiantuntijoiden maaraan, logaritmi.
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Selite. Paneelissa (a) ndytetdan erot eroissa -estimaatti, joka on estimoitu kdyttden mallia, jossa on mukana kiinteat vaikutukset Idhtémaalle ja vuodelle. Vastemuuttujana kuviossa on niiden tietysta
maasta tulevien erityisasiantuntijoiden maara, joiden palkka on yli erityisasiantuntijoiden minimitulorajan. Paneeli (b) ndyttda erot eroissa -estimaatit samalla tavalla laskettuna kuin paneelissa

(a), mutta vastemuuttujana on niiden maahanmuuttajien maard, joiden palkka on alle erityisasiantuntijoiden minimitulorajan. Paneeli (c) ndyttaa triple difference (DDD) estimaatin, joka on suurin
piirtein paneelin (b) ja paneelin (a) estimaattien vdlinen erotus. Kdytamme analyysissa ei-tasapainotettua paneelia. Lahde: Kirjoittajien laskelmat kdyttden FOLK-aineistoja.
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6.2.3 EU:n sinisen kortin kayttoonoton vaikutus korkeapalkkaisten
osaajien maahanmuuttoon

EU:n sininen kortti on tapa hakea tyohon perustuvaa oleskelulupaa korkeapalk-
kaisille erityisasiantuntijoille ja se siten tdydentdaa Suomen omaa erityisasiantunti-
joiden oleskelulupaprosessia. EU:n sinisen kortin tausta on direktiivissa 2009/50/
EY kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista kor-
keaa patevyyttd vaativaa tyota varten. Se tuli voimaan 25.5.2009. Minimiraja
palkkakynnykselle on 1,5 kertaa kunkin maan keskipalkan suuruinen. Suomessa
tama raja on saadetty 1,5 kertaa keskipalkan suuruiseksi (UIkL 73 a §) eli minimi-
rajalle. Vuonna 2024 sinisen kortin raja on taman kriteerin seurauksena 5 457 euron
kuukausipalkassa.

Suomessa EU:n sininen kortti tuli voimaan vuonna 2012. Kuten kuviosta 6.6 nakyy,
Suomessa myonnettyjen EU:n sinisten korttien maara pysyi hyvin matalalla tasolla
vuosina 2012-2014, mutta alkoi sen jalkeen kasvaa nopeasti. Kasvusta huolimatta
mydnnettyjen sinisten korttien maara on kuitenkin edelleen melko matalalla tasolla
(vuonna 2021 noin 200 myodnnettya korttia vuoden aikana).

Kuvio 6.6. Suomessa myonnettyjen EU:n sinisten korttien maara
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Selite. Kuvio ndyttda Suomessa vuosittain myonnettyjen EU:n sinisten korttien maaran. Aineistoldhde:
Eurostat.
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Kuvio 6.7. Siniset kortit muissa EU-maissa

Paneeli A: Yhteensa kaikissa EU-maissa Paneeli B: Muut pienet EU-maat
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Aineistolahde: Eurostat, kirjoittajien hahmotelmat kayttden Eurostatin-aineistoja.
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Koska EU:n sininen kortti koskee Euroopan unionin ulkopuolisten maiden kansa-
laisia, sen kdyttoonotolla ei ole suoraa vaikutusta EU:n jasenmaiden kansalaisiin.
Tasta johtuen voimmekin kdyttaa EU:n jasenmaita kontrolliryhmana erot eroissa
-analyysissa. Ns. "kasittelyryhmana” analyysissa on talldin EU:n ulkopuoliset maat.
Erot eroissa -analyysilla on mahdollista estimoida politiikkatoimenpiteen kau-
saalivaikutus, mikali tietyt oletukset (mm. yhdensuuntaisten trendin oletus) ovat
voimassa. Vaikka ndita oletuksia ei voida suoraan testata, voidaan niiden uskot-
tavuutta arvioida esimerkiksi katsomalla ovatko trendit yhdensuuntaisia ennen
kasittelyn alkua.

Toteutamme erot eroissa -analyysin laskemalla jokaiselle vuodelle erot eroissa esti-
maatin sekd ennen kasittelya etta sen jalkeen. Tallaisessa estimaatissa kasittely- ja
kontrolliryhman erotusta tiettyna vuonna verrataan kasittely- ja kontrolliryhman
erotukseen juuri kasittelyn alkamista edeltavalla periodilla. Nain toteutettuna kasit-
telyn alkamista edeltavien periodien erot eroissa -estimaattien tulisi olla 0, jotta
tutkimusasetelma olisi uskottava.

Erot eroissa mallien estimointi toteutetaan kaytannossa tietynlaisella regressiomal-
lilla, jossa on mukana kiintedt vaikutukset (engl. fixed effects) lahtomaalle ja vuo-
delle. Itse erot eroissa -estimaatit ovat regressiokertoimia kasittelyindikaattorin ja
vuosimuuttujan interaktiotermille. Tulokset esitetdan kuviossa 6.8.
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Kuvio 6.8. Erot eroissa -estimaatit EU:n sinisen kortin vaikutuksista maahanmuuttoon
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Selite. Kuviossa on kasittelyindikaattorien regressiokertoimet mallista, joka on esitetty Liitteessa B.
Vuosi 2011 on referenssivuosi, eli muiden periodien regressiokertoimet ovat suhteessa vuoteen
2011. Kasittely alkaa vuonna 2012, kun Suomi otti kdyttdon EU:n sinisen kortin. Analyysissa kdytetaan
tasapainoista paneelia, jonka johdosta lahtomaita analyysissa on mukana 26. Havaittu vaikutus on
keskimadrdinen vaikutus ndista maista tulleen maahanmuuton maaraan per maa. Lahde: Kirjoittajien
laskelmat kdyttden FOLK-aineistoja.

Kuviossa 6.8 esitetyista tuloksista nakyy, etta sinisen kortin kayttéonoton jalkeen
EU:n ulkopuolelta tulleiden korkeapalkkaisten maahanmuuttajien maara kasvaa.
Ensimmaisina vuosina erot eroissa -estimaatit ovat lahella nollaa, mika on sopusoin-
nussa sen kanssa, etta kuviossa 6.6 ei havaittu, etta sinisia kortteja olisi juuri myon-
netty ennen vuotta 2015. Kuten myodnnettyjen sinisten korttien maara (Kuvio 6.6),
my®&s reformin estimoitu kausaalivaikutus (Kuvio 6.8) kasvaa ajan saatossa. Kor-
keimmillaan estimaatti on viimeisina analyysissa mukana olevina vuosina (2019 ja
2020) ollen suuruusluokassa keskimaarin 20 maahanmuuttajaa per ldahtémaa. On
toki mahdollista, etta kausaalivaikutuksen sijaan kyseessa olisikin jostain muusta
syysta johtuva erkaantuminen ryhmien valilla. Tall6in erot eroissa menetelma ei
toimisi, mikali ajateltaisiin etta samalla kuin sininen kortti otettiin kayttoon, olisi
tapahtunut myos jotain muuta, joka olisi vaikuttanut eri tavalla analyysin koe- ja
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kontrolliryhmiin. Sininen kortti nayttaa siis aidosti lisdavan erityisasiantuntijoiden
maahanmuuttoa, vaikka nykyisin myonnetyt maardt ovat niin pienid, ettei niilla
liene kansantaloudellista merkitysta.

Tutkimuksemme tulokset viittaavat kuitenkin siihen, etta erityisasiantuntijoille
suunnatulla EU:n sinisella kortilla on toivottu vaikutus, eli se lisdaa korkeapalkkaisten
osaajien maahanmuuttoa. Sininen kortti ei siis ndyta pelkdstadan korvaavan muuta
erityisasiantuntijoiden maahanmuuttoa.

Yhteenvetona kausaalianalyysiosion tuloksista voidaan sanoa, etta havaitsemme,
ettd EU:n laajeneminen lisdsi maahanmuuttoa tulorajojen yla- ja alapuolella. Tama
patee seka yksinasuville etta perheille. Kun vertailemme eri efektien suuruusluok-
kaa tulorajan eri puolilla, havaitsemme, etta maahanmuuttajien maara kasvaa pro-
sentuaalisesti yhta paljon seka rajan ala- etta ylapuolella.

Lisdksi liitteessa D esitetyissa analyyseissa havaitaan myos negatiivinen palkkavai-
kutus EU:n laajentumiselle (vastemuuttujana palkan logaritmi). Vaikutus on merkit-
seva vain ensimmaisind vuosina laajentumisen jalkeen, ja estimaatin tilastollinen
epdvarmuus on suuri. Estimaatti on kuitenkin magnitudiltaan suuri, jopa -40 %
ensimmaisina laajentumisen jalkeisina vuosina. Emme kuitenkaan pida taman esti-
maatin suurusluokkaa uskottavana, ja estimaatin pre-trenditkaan eivat nayta tar-
peeksi hyvaltd, ettd estimaatin suuruusluokkaan voisi uskoa. Jotta menetelmén
vaatiman parallel trends -oletuksen voimassaolo olisi uskottavaa, niin pre-trendien
(eli kasittelyn alkamista edeltavien estimaattien) tulisi olla nollassa.

Mahdollinen negatiivinen palkkaefekti voi selittya esimerkiksi maahanmuuttajien
ominaisuuksien muuttumisella maahanmuuton esteiden, kuten saatavuusharkin-
nan, poistuessa.

Yhteenveto luvusta 6:

® Taaksepadin katsovan analyysin tulosten mukaan vapaan
maahanmuuton vallitessa EU/ETA-maista saapui 21 165 tydikaista
(18-64-vuotiasta) muuttajaa ilman perhetta. Kolmansien maiden
tulorajoilla ryhman koko olisi ollut 18 603, eli 2 562 vahemman.
1 000 euron tulorajalla ryhman maara olisi ollut 19 277, joten vapaan
maahantulon vallitessa tydperaisten maahanmuuttajien maara olisi
ollut 13,8 % suurempi verrattuna tilanteeseen, jossa tulorajat olisivat
olleet voimassa. Analyysin perusteella tulorajoilla on merkitysta
maahanmuuton maaraan.
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Taaksepain katsovan analyysin perusteella tulorajat vaikuttavat

my6s maahanmuuttajien rakenteeseen: lievemmilla rajoilla
maahanmuuttajissa enemman naisia ja nuorempia maahanmuuttajia
seka matalapalkkaisemmissa ammattiryhmissa toimivia.

Probit-mallin perusteella perheenkokoajana toimiville naisille ja
nuoremmille ikaryhmille on vaikeampi tayttaa kolmansien maiden
muuttajia koskeva toimeentuloedellytys verrattuna miehiin ja
vanhempiin ikaryhmiin.

Perheen kanssa muuttaminen vaikuttaisi lisadvan pidempaan asumista
Suomessa tyoperdisille maahanmuuttajille.

Kausaalianalyysi osoittaa, etta EU:n laajentuminen lisaa
maahanmuuttoa seka tulorajan ala- etta ylapuolella, vaikuttaen myds
tulorajan alapuolelle, vaikka prosentuaalinen kasvu on samanlaista
molemmissa. Tallainen vaikutus havaitaan seka yksinasuville etta
perheille.

Maahanmuuton lisaantyminen tulorajan alapuolella viittaa siihen, etta
tulorajoilla on jonkinlainen vaikutus, koska mikali tulorajat olisivat
pysyneet voimassa, ei tallainen erot eroissa -malleissa havaitsemamme
maahanmuuton lisdys tulorajan alapuolella olisi ollut mahdollinen.
Maahanmuuton kasvu ei kuitenkaan kohdistunut erityisesti tulorajan
alapuolelle.

Erityisasiantuntijoiden maarassa ei havaittu lisdysta tulorajojen

poistamisen jalkeen. EU:n sininen kortti lisasi kuitenkin hieman
korkeatuloisten maahanmuuttajien tuloa Suomeen.
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7 Toimeentuloedellytysten tulorajojen
muutosten taloudelliset ja
yhteiskunnalliset vaikutukset

Tassa luvussa tarkastelemme, minkalaisia potentiaalisia taloudellisia ja yhteiskun-
nallisia vaikutuksia tyoperaisen maahanmuuton tulorajavaatimusten muutoksilla
olisi lyhyella aikavalilla ja pidemmalla aikajanteellda Suomen asumisperusteinen
sosiaaliturva ja kestavyysvaje huomioiden, jos turvattua toimeentuloa koskevaa
perusperiaatetta lievennettaisiin koskien ty0peradisia maahanmuuttajia ja heidan
perheenjasenidnsa. Taustaksi luvun tarkastelulle, on hyva tuoda tassa esille, etta
Suomessa sosiaaliturva perustuu joko asumiseen Suomessa tai tydontekoon (https://
www.kela.fi/suomen-sosiaaliturva). Kun maahanmuuttaja tulee téihin Suomeen,
padsaanto on, etta hanelle aukeaa tyonteon kautta oikeus lahes koko Suomen
sosiaaliturvaan (luonnos 15.9.2022'¢). Oikeus alkaa ensimmaisesta tyoskentely-
pdivasta lahtien, jos vahimmaisvaatimus palkan maarasta tayttyy, ts. ansiot vas-
taavat vahintaan tyottomyysturvalain (1290/2002) 6 luvun 1 §:n 1 momentissa
saddettya peruspaivarahan rahamaarad muunnettuna kuukausituloksi tyottomyys-
turvalain 6 luvun 2 §&:n 3 momentissa saddetylla tavalla. Kuuden kuukauden tyos-
kentelyn jalkeen tydntekija on oikeutettu sosiaaliturvaan vielda kolme kuukautta
tyOsuhteen paattymisen jalkeen.

Jos Suomeen saapuva henkilo ei ole tydntekija, hdneen sovelletaan saanndksia
asumisperusteisesta sosiaaliturvasta. Lahtékohtana on tosiasiallinen maassa asumi-
nen. Henkilon katsottaisiin etuuslainsaadantoa sovellettaessa asuvan Suomessa, jos
hanelld on taalla varsinainen asunto ja koti. Liséksi edellytetaan, etta henkilé muu-
toinkin paaasiallisesti jatkuvasti myos oleskelee Suomessa (HE 18/2018vp). Vuo-
den 2019 lailla (Laki asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittavissa tilanteissa)
selkeytettiin sitd, ettd vuoden maassa olon jalkeen henkilon tulisi paasta asumis-
perusteiseen sosiaaliturvaan, jolleivat muut perusteet jo olleet tayttyneet (luonnos
15.9.2022).

16 https://stm.fi/documents/1271139/134362878/Liite+4+Asumis-+ja+-
ty%C3%B6perusteinen+sosiaaliturva+ja+kansainv%C3%A4linen+liikkuvuus.
pdf/53854996-4605-dcf4-a27e-c5c7d3153798/Liite+4+Asumis-+ja+ty%C3%B6perus-
teinen+sosiaaliturva+ja+kansainv%C3%A4linen+liikkuvuus.pdf?t=1663928281995.
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https://stm.fi/documents/1271139/134362878/Liite+4+Asumis-+ja+ty%C3%B6perusteinen+sosiaaliturva+ja+kansainv%C3%A4linen+liikkuvuus.pdf/53854996-4605-dcf4-a27e-c5c7d3153798/Liite+4+Asumis-+ja+ty%C3%B6perusteinen+sosiaaliturva+ja+kansainv%C3%A4linen+liikkuvuus.pdf?t=1663928281995
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Taloudelliset vaikutukset

Tulorajojen muutosten lyhyemman aikavalin taloudellisten vaikutusten arvioinnissa
hyddynnamme staattista SISU-mikrosimulointimallia (Tilastokeskus 2020). Malli
sisaltaa vero- ja sosiaaliturvajarjestelmien keskeiset saannot ja mallin avulla voidaan
arvioida verotuksen ja sosiaaliturvajarjestelmien yhteisvaikutusta. SISU-mallissa voi-
daan hyddyntaa edustavaa yksildtason rekisteripohjaista mikroaineistoa, joka kasit-
taa noin 800 000 henkilén otoksen Suomen vdestosta.

SISU-mallin avulla tuotamme laskelmia keskimaaraisista tyoperdisten maahan-
muuttajaryhmien maksamista verotuloista ja veronluonteisista maksuista seka
saamista tulonsiirroista ja sitd kautta voimme arvioida eri tulorajojen tuottamien
maahanmuuttajien maaran muutosten vaikutuksia nettotulonsiirtoihin (toiselta
nimelta: fiskaalinen nettovaikutus), mika on tyypillinen tapa arvioida maahan-
muuton taloudellisia vaikutuksia. Nettotulonsiirrot lasketaan tassa tarkastelussa
siten, etta maahanmuuttajaryhmien maksamista verotuloista ja veronluonteisista
maksuista vahennetadn heidan saamansa rahalliset tulonsiirrot.

Positiivinen nettovaikutus julkiseen talouteen tarkoittaa sita, ettd maahanmuutta-
jat maksavat enemman veroja ja veronluonteisia maksuja kuin saavat tulonsiirtoja ja
negatiivinen nettovaikutus sitd, ettd maahanmuuttajat saavat enemman tulonsiir-
toja kuin maksavat veroja ja veronluonteisia maksuja (Dustmann and Frattini 2014).
Aineistorajoituksellisista syista nettotulonsiirtoja koskevissa laskelmissa ei voida
ottaa huomioon esimerkiksi kaytettyjen julkisten palveluiden merkitysta ja siksi tar-
kastelumme antaa vain osittaisen kuvan fiskaalisesta nettovaikutuksesta. Vastaavaa
laskutapaa on kaytetty Pesola ym. (2024) eri syista Suomeen muuttaneiden netto-
tulonsiirtojen laskemisessa.

Taloudellisten vaikutusten tarkastelu tehdaan erikseen ilman perhetta muuttaville
tyoperadisille maahanmuuttajille seka kotitaloustasolla.

Jotta pystyisimme tarkastelemaan tulorajojen muutosten potentiaalisia vaikutuksia
nettotulonsiirtoihin simulointimallilla, tarvitsemme ryhman, jonka maahanmuuton
tulorajavaatimuksia muutetaan. Ryhmg, jolle téllainen tarkastelu voidaan toteuttaa,
ovat vapaan tyoperdisen maahanmuuton piirissa olevat, EU- tai ETA-maista Suo-
meen tulevat, ts. heille ei ole tulorajavaatimuksia. Talle ryhmalle tarkastellaan, miten
asettamalla samat tulorajavaatimukset kuin kolmansista maista muuttaville tyo-
peraisille maahanmuuttajille tai sita lievempi 1 000 euron tulovaatimus, olisi vai-
kuttanut taman ryhman nettotulonsiirtoihin. Vertailukohtana (ns. baseline) tassa
on jo toteutuneet nettotulonsiirrot tdman ryhman osalta. Tahan vertailukohtaan
verrataan siis tulemia, joita saadaan, kun tulorajoja muutetaan. Muutosten vaiku-
tus valittyy sitd kautta, miten maahanmuuttajien maéra ja rakenne (ominaisuuksien
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jakauma) muuttuu tulorajojen muuttumisen seurauksena muutoksen voimaantulon
jalkeen. Tulosten tulkinnassa huomioimme sen, ettd tulokset ovat suuntaa antavia ja
niiden perusteella tehtavissa johtopdatoksissa koskemaan kolmansista maista tule-
vien tyOperdisten maahanmuuttajien toimeentuloedellytysten muutosten taloudel-
lisia vaikutuksia on oltava varovainen.

Ennen vaihtoehtoisten tulorajojen vaikutuksiin nettotulonsiirtoihin siirtymista,
SISU-mallitarkasteluissa katsotaan ensin yleiskuvan saamiseksi EU/ETA-maista tul-
leiden tyoperdisten maahanmuuttajien seka kolmansista maista tulleiden tyo-
perdisten maahanmuuttajien nettotulonsiirtoja ajanjaksolla 2017-2019 kuviossa
7.1. Aineistossa tyoperdiset palkkatydhon tulevat maahanmuuttajat tunnistetaan
siten, etta heidan paaasiallinen toimintansa muuttovuoden lopussa on ty6llinen

ja ammattiasemansa muuttovuoden lopussa on palkansaaja. Kuviossa on kuvattu
maahanmuuttajille laskettuja nettotulonsiirtoja seuraavina ajankohtina suhteessa
muuttovuoteen: muuttovuosi +0, muuttovuosi +1, muuttovuosi +2 ja muuttovuosi
+3. Aineistorajoituksista johtuen ndita tarkasteluja ei voida tehda seuraten samojen
maahanmuuttajien nettotulonsiirtojen kehitysta maassaoloajan pidentyessa, mika
on tarkeaa ottaa huomioon.

Kuviosta voidaan havaita, etta SISU-mallin analyysin perusteella tyoperaisilla
maahanmuuttajilla nettotulonsiirrot ovat positiivisia maahantulovuodesta lah-
tien seka EU/ETA-maista ja kolmansista maista tulleilla, ts. he ovat nettomaksa-
jia. Verrattuna tulovuoteen pidemman aikaa maassa olleiden maahanmuuttajien
nettotulonsiirrot ovat korkeammalla tasolla, mika on yleinen tulos aiemman
tutkimuskirjallisuuden perusteella. Vuositason tarkastelussa muuttovuoden pie-
nemmat luvut selittyvat silld, ettd monet maahanmuuttajat saapuvat maahan kes-
ken vuoden.
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Kuvio 7.1. Nettotulonsiirrot tydperdisille maahanmuuttajille, 2017-2019
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Lahde: Kirjoittajien laskelmat kdyttden SISU-mallia, 18-64-vuotiaat tydperdiset maahanmuuttajat, jotka
maahantulovuonna tydskentelivat palkansaajina ja muuttivat ilman perhetta. Kuviossa ei ole seurattu
samojen maahanmuuttajien nettotulonsiirtojen kehitystd maassaoloajan pidentyessd, vaan vuosina
2017-2019 maassa olleita, jotka ovat tuolloin olleet 0, 1, 2 ja 3 vuotta Suomessa.

Keskeisin kiinnostuksen kohteemme SISU-mikrosimulaatioanalyyseissa tassa
luvussa on kuitenkin tulorajojen muutosten taloudellisissa vaikutuksissa, joita edella
kuvatun mukaisesti havainnollistamme EU/ETA-maista tulleita tyoperdisia maahan-
muuttajia koskevilla tarkasteluilla. Kuvio 7.2 esittaa EU/ETA-maista tulleiden tyo-
perdisten maahanmuuttajien nettotulonsiirrot maahanmuuttovuonna ja kunakin
sitd seuraavana kolmena vuonna seka vastaavat nettotulonsiirrot, jos talle ryhmalle
olisi ollut kdytdssa kolmansien maiden tyoperdisille maahanmuuttajille asetut tulo-
rajat tai tata lievempi kuukausittainen ansiotuloraja 1 000 euroa. Kuvion 7.2 tarkas-
telu koskee perheettomia, palkansaajina muuttovuonna toimivia maahanmuuttajia.
Vaihtoehtoisten tulorajojen analyysi osoittaa, etta lievemmilla tulorajavaatimuk-
silla, tydperaisten maahanmuuttajien positiiviset nettotulonsiirrot jaavat alhaisem-
malle tasolle. EU/ETA-maista tulleiden tydperaisten maahanmuuttajien tapauksessa
ilman tulorajavaatimusta tulleiden nettotulonsiirrot olisivat keskimaarin 17 prosent-
tia pienemmat verrattuna tilanteeseen, jos voimassa olisivat olleet kolmansien mai-
den tulorajavaatimukset. 1 000 euron tulorajalla positiiviset nettotulonsiirrot olisivat
puolestaan olleet keskimaarin 3,4 prosenttia pienemmat.
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Kuvio 7.2. Nettotulonsiirrot EU/ETA-maista tulleille tyoperaisille maahanmuuttajille
vaihtoehtoisilla tulorajavaatimuksilla, 2017-2019
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Lahde: Kirjoittajien laskelmat kdyttaen SISU-mallia, 18-64-vuotiaat tydperdiset maahanmuuttajat, jotka
maahantulovuonna tydskentelivat palkansaajina ja muuttivat ilman perhetta.

SISU-mallilla tehtiin tyoperaisten maahanmuuttajien perheiden nettotulonsiirto-
jen tarkastelu EU/ETA-maista ja kolmansista maista tulleille (kuvio 7.3). Kuviosta kay
ilmi, etta nettotulonsiirrot ovat positiivisia maahantulovuodesta ldhtien ja kasvavat
jo seuraava vuonna selvasti, joskin hieman vahemman kolmansista maista tulleille.
Mutta kahden ja kolmen vuoden jadlkeen kolmansista maista tulleiden nettotulon-
siirrot ovat selvasti suuremmat kuin EU/ETA-maista tulleilla. Selitys saattaa olla siina,
etta voidakseen tuoda kolmansista maista perheen mukanaan vaatii jo varsin hyvia
tuloja perheenkokoajalta. Perheen keskimaardinen koko oli molemmissa maahan-
muuttajaryhmissa suurin piirtein sama. Perheen aikuiset olivat keskimaarin noin
kolme vuotta nuorempia ja alle 18-vuotiaiden lasten lukumaara oli hieman alhai-
sempi kolmansista maista muuttaneilla. Lisaksi on edelleen hyva muistaa, etta
aineistorajoituksista johtuen naita perhetason tarkastelujakaan ei voida tehda seu-
raten samojen maahanmuuttajien perheiden nettotulonsiirtojen kehitysta maassa-
oloajan pidentyessa.
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Kuvio 7.3. Nettotulonsiirrot — perhetason tarkastelu, 2017-2019
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Lahde: Kirjoittajien laskelmat kdyttaen SISU-mallia, perhetason tarkastelu tydperdinen maahanmuutto.

Kuvio 7.4 esittaa EU/ETA-maista tulleiden tyoperdisten maahanmuuttajien perhe-
tason nettotulonsiirrot maahanmuuttovuonna seka ajankohtina muuttovuosi+1,
muuttovuosi +2 ja muuttovuosi + 3 seka vastaavat nettotulonsiirrot, jos perheen-
kokoamiseen olisi ollut kdytdssa kolmansien maiden toimeentuloedellytys. Iman
toimeentuloedellytysta positiiviset nettotulonsiirrot olisivat olleet keskimaarin

2 200 euroa pienempia. Mutta myds maahanmuuttajien maara olisi suurempi.
Kuten edella aineistorajoituksista johtuen naita tarkasteluja ei voida tehda seuraten
samojen maahanmuuttajien perheiden nettotulonsiirtojen kehitysta maassaoloajan
pidentyessd, mika on tarkeda ottaa huomioon.
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Kuvio 7.4. Nettotulonsiirrot — perhetason tarkastelu ilman toimeentuloedellytysta ja
kolmansien maiden toimeentuloedellytykselld, 2017-2019
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Lahde: Kirjoittajien laskelmat kdyttaen SISU-mallia, perhetason tarkastelu tydperdinen maahanmuutto.

Taloudellisten vaikutusten arvioinnissa olisi kuitenkin tarkeaa toisaalta ottaa huo-
mioon, etta maahanmuuton julkistaloudellisia vaikutuksia ei voi mielekkaasti
arvioida ottamatta huomioon sita, etta ihmisen julkiselle sektorille aiheuttamat
tulot ja menot vaihtelevat hyvin voimakkaasti hdanen elinkaarensa eri vaiheissa,
jonka vuoksi elinkaarilaskelmien tekeminen on valttamatonta maahanmuuton
julkistaloudellisten vaikutusten arvioinnissa (Sarvimaki 2017), mutta ndmakin las-
kelmat vaativat paljon erilaisten oletusten tekemista. Kokonaistaloudellisessa tar-
kastelussa tulisi ottaa huomioon suorien vaikutusten lisaksi myos maahanmuuton
valilliset vaikutukset. Tallaisessa tarkastelussa tulevat arvioiduksi niin pitkan aika-
vdlin elinkaarivaikutukset kuin vaikutukset huoltosuhteeseen, tyémarkkinoihin,
hyddykkeiden ja palveluiden kysyntaan, yritysten tuottavuuteen ja kansainvalisty-
miseen, innovaatioihin ja valtavaeston ammattirakenteeseen (Pdivinen 2017). On
selvaa, etta tallaisen tarkastelun tekeminen on huomattavasti monimutkaisempaa,
ja jaa taman raportin tarkastelujen ulkopuolelle.
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Taloudellisten vaikutusten tarkastelussa nostamme kuitenkin myos esille vaiku-
tukset talouskasvuun tutkimuskirjallisuuden perusteella. Tyéperdisen maahan-
muuton ja perheenyhdistamisen toimeentuloedellytysten lievemmilla rajoilla on
empiirisen analyysimme perusteella maahanmuuttajien maaraa lisadava vaikutus.
Maahanmuuttajien maaran suuruudella on taas potentiaalisesti merkitysta myos
kohdemaan talouskasvuun. Aiempi empiirinen tutkimuskirjallisuus on saanut jon-
kin verran tuloksia, joiden mukaan maahanmuutolla on todennakdisesti pieni
positiivinen vaikutus BKT:hen henkea kohden (Dustmann et al. 2007 katsaus). Esi-
merkiksi Poot et al. (1988) yleisen tasapainon tutkimus Uudesta-Seelannista totesi,
etta 15 000 henkilon nettomaahanmuutto nostaa BKT:ta henkea kohden 0,2 pro-
senttia vuodessa ja BKT:ta tyontekijaa kohden 0,15 prosenttia vuodessa. Samoin
Borjasin (1995) mukaan maahanmuuton taloudelliset hyodyt alkuperdisasukkaille
Yhdysvalloissa ovat suhteellisen pienia, noin 0,1 prosenttia BKT:sta, kun taas Barron
ja Sala-i-Martinin (1992) tulokset viittaavat siihen, ettd yhden prosenttiyksikén kor-
keampi nettomuuttoaste Yhdysvalloissa on yhteydessa 0,1 prosenttia korkeampaan
kasvuvauhtiin.

Yhteiskunnalliset vaikutukset

Jos tydperaisen maahanmuuton tulorajoja lievennettdisiin, tama voisi johtaa
taaksepadin katsovan analyysin perusteella tyoperdisen maahanmuuton maaran
lisdadntymiseen. Seuraavassa tarkastellaan liséantyneen maahanmuuton erilaisia
potentiaalisia lyhyemman ja pidemman aikavalin yhteiskunnallisia vaikutuksia.

Tyodvoiman tarjonnan lisddntyminen voi tuoda helpotusta tyévoimapulaan. Paljon
tutkittu vaikutus on myods maahanmuuttajien vaikutus kantavaeston palkkoihin.
Yleinen tulema katsausartikkeleista (esim. Dustmann et al. 2007; Pekkala Kerr and
Kerr 2011) ja meta-analyyseista (esim. Longhi et al. 2005) on, ettd maahanmuutta-
jilla on vain pieni negatiivinen vaikutus tai ei vaikutusta lainkaan saman taitotason
kantavdeston palkkoihin. Liitteen D analyyseissa havaittiin (varauksin) negatiivi-
nen palkkavaikutus EU:n laajentumiselle (samoin myds Kuosmanen ja Merildinen
(2022)).

Maahanmuuttajien maara voi johtaa myos julkisten palveluiden kysynnan kasvuun
alueilla, joihin maahanmuutto voimakkaammin kohdistuu. Aiemman tutkimuksen
perusteella tiedamme, etta tyOperdiset maahanmuuttajat ovat ikdrakenteeltaan
keskimadrin selvasti nuorempia. lkdantyvassa Suomessa tyoperdisen maahan-
muuton kasvu voi auttaa tasapainottamaan vaestdrakennetta ja parantamaan
vdestollista huoltosuhdetta (my6s taloudellinen huoltosuhde). Ikarakenteen nuo-
rentumisella on potentiaalisesti vaikutuksia myds syntyvyyteen.
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Monesti maahanmuuttajat tuovat mukanaan myos komplementaarista koulu-
tusta ja osaamista, mika voi rikastuttaa paikallista tydvoimaa. Puhtaan maarallisen
vaikutuksen sijaan olennaisempaa on, kuinka maahanmuutto vaikuttaa osaamis-
rakenteeseen (OECD 2019). Osaamisen diversiteetin kasvulla voi olla positiivisia vai-
kutuksia myds innovaatioihin (esim. Capoani et al. 2023 katsausartikkeli).

Jos perhesiteen perusteella myonnettavien oleskelulupien toimeentuloedellytyk-
sid lievennettaisiin, tama voisi johtaa siihen, ettd useammat maahanmuuttajat hake-
vat perheenyhdistamista. Tama voi lisata perheiden maaraa, jotka saapuvat maahan
lyhyessa ajassa. Perheen helpompi saaminen kohdemaahan voi myds lisata haluk-
kuutta jadda kohdemaahan. Lyhyelld aikavalilla (asumisperusteisen sosiaaliturvan
saannot huomioiden) tama voi luoda lisddntynytta painetta sosiaaliturvajarjestel-
malle, jos perhesiteen perusteella maahan tulevat perheenjasenet eivat heti lIoyda
tyota tai tarvitsevat muuta tukea. Tama voi aiheuttaa tilapaisia kustannuksia julki-
selle sektorille.

Perheenyhdistaminen voi kuitenkin parantaa maahanmuuttajien sosiaalista hyvin-
vointia ja tukea, mika voi auttaa heita integroitumaan paremmin yhteiskuntaan.
Perheenjasenten tuki voi auttaa maahanmuuttajia sopeutumaan uuteen ympdris-
téon ja parantaa heidan henkista hyvinvointiaan.

Pidemmalla aikavalilla merkitysta yhteiskunnan kannalta on silla, kuinka hyvin
my0&s perheenkokoajan perheenjdsenten osaaminen ja koulutus pystytdaan hyddyn-
tamaan kohdemaassa. Tassa merkitysta on myds politiikkatoimilla, joilla tuetaan
maahanmuuttajien integroitumista (esim. OECD 2017b).

Laajassa kuvassa maahanmuutolla on tutkimusten mukaan vaikutuksia kohdemaa-
han useiden eri kanavien kautta, joista tarkeimmat ovat edella kasitellyn taloudellis-
ten vaikutusten lisaksi: (i) palkka- ja tyollisyysvaikutukset kohdemaan syntyperdisiin
asukkaisiin, (ii) muutokset tuotantorakenteessa, teknologiassa ja kilpailukyvyssa,
(i) vaikutukset asuntojen hintoihin, (iv) vaikutukset uusien tydpaikkojen syntymi-
sen kautta ja (v) osaamispohjan komplementaarisuudet (Dustmann et al. 2007).
Maahanmuuton toimeentuloedellytysten lievennysten vaikutuksia suomalaiseen
yhteiskuntaan tulisi my6s tarkastella suhteessa ndihin kanaviin.

Yhteenveto luvusta 7:
e Toimeentuloedellytyksen lievennysten (alempi tuloraja, ei tulorajaa)

taloudellisia vaikutuksia muutaman vuoden aikajanteella ilman
perhetta muuttaville tyoperaisille maahanmuuttajille ja perhetasolla
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tutkittiin laskemalla nettotulonsiirtoja SISU-mikrosimulointimallilla EU/
ETA-maista tuleville.

Vaihtoehtoisten tulorajojen analyysi osoittaa, etta lievemmilla
tulorajavaatimuksilla, yksin muuttavien tydperdisten maahanmuuttajien
positiiviset nettotulonsiirrot jaavat alhaisemmalle tasolle. EU/ETA-
maista tulleiden tydperaisten maahanmuuttajien tapauksessa ilman
tulorajavaatimusta tulleiden nettotulonsiirrot olisivat keskimaarin

17 prosenttia pienemmat verrattuna tilanteeseen, jos voimassa

olisivat olleet kolmansien maiden tulorajavaatimukset. 1 000 euron
tulorajalla positiiviset nettotulonsiirrot olisivat puolestaan olleet
keskimaarin 3,4 prosenttia pienemmat. Toisaalta alemmilla rajoilla myos
maahanmuuttajien maara olisi suurempi.

Tyoperdisten maahanmuuttajien perhetason positiiviset
nettotulonsiirrot olisivat olleet ilman toimeentuloedellytysta
keskimaarin 2 200 euroa pienempia kuin kolmansien maiden
toimeentuloedellytyksen tapauksessa. Mutta my6s maahanmuuttajien
maara olisi ollut suurempi.

Taloudellisten vaikutusten arvioinnissa olisi kuitenkin tarkeaa

toisaalta ottaa huomioon, ettda maahanmuuton julkistaloudellisia
vaikutuksia ei voi mielekkdasti arvioida ottamatta huomioon sita, etta
ihmisen julkiselle sektorille aiheuttamat tulot ja menot vaihtelevat
hyvin voimakkaasti hdanen elinkaarensa eri vaiheissa, jonka vuoksi
elinkaarilaskelmien tekeminen on valttdmatonta maahanmuuton
julkistaloudellisten vaikutusten arvioinnissa. Naita arvioiden tekeminen
jda taman raportin ulkopuolelle. Samoin kuin kokonaistaloudellisten
vaikutusten arvioiminen.

Laajassa kuvassa maahanmuutolla on tutkimusten mukaan vaikutuksia
kohdemaahan useiden eri kanavien kautta, joista tarkeimmat ovat
edelld kasiteltyjen taloudellisten vaikutusten lisaksi: (i) palkka- ja
tyollisyysvaikutukset kohdemaan syntyperdisiin asukkaisiin, (ii)
muutokset tuotantorakenteessa, teknologiassa ja kilpailukyvyssa, (iii)
vaikutukset asuntojen hintoihin, (iv) vaikutukset uusien tyopaikkojen
syntymisen kautta ja (v) osaamispohjan komplementaarisuudet
(Dustmann et al. 2007).
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8 Johtopaatokset ja
kehittamisvaihtoehdot

8.1 Johtopaatokset

Tassa johtopaatosluvussa esitimme yhteenvedon hankkeen keskeisista tulok-

sista ja pohdinnoista tutkimusteemoittain. Tutkimushankkeella oli kolme paatavoi-
tetta. Ensimmaisena paatavoitteena oli tuottaa tutkimuksellista tietoa minkalaisilla
vaihtoehtoisilla malleilla (kuin tulorajoihin perustuva mekanismi) Suomessa olisi
mahdollista toteuttaa periaatetta turvatusta toimeentulosta tydperdisten maahan-
muuttajien, perhesiteen perusteella maahan muuttavien ja opiskelijoiden kohdalla.
Toinen paatavoite oli tutkia, miten turvattua toimeentuloa koskevan periaatteen
kehittamisvaihtoehdot, lievempi tuloraja tai ei lainkaan tulorajaa, vaikuttaisivat yksi-
I6iden ja heidan perheidensa nakdkulmasta halukkuuteen muuttaa maahan. Kol-
mantena pdatavoitteena oli tarkastella, minkalaisia yhteiskunnallisia ja taloudellisia
vaikutuksia Suomen asumisperusteinen sosiaaliturva ja kestavyysvaje huomioiden
seuraisi toimeentuloa koskevien perusperiaatteen lievennyksestd Suomeen muutta-
vien tyontekijoiden ja opiskelijoiden ja heidan perheenjdsentensa kohdalla. Lisaksi
tavoitteena oli esittaa tulosten perusteella konkreettisia kehittamisvaihtoehtoja.
Olemme koonneet keskeiset kehittamisvaihtoehdot viela erikseen lukuun 8.2.

Erilaiset mallit toimeentuloedellytykselle tydperaisissa oleskeluluvissa,
perhesiteen ja opiskelun perusteella myonnettavissa ensimmaisissa
oleskeluluvissa

Vaihtoehtoisten mallien tarkastelussa kdvimme ldpi Suomen, Suomen keskeisten
verrokkimaiden ja joidenkin muiden maiden malleja oleskelulupien toimeentulo-
edellytysten suhteen seka kavimme myds lapi sitd, mita tiedetaan aiemman
tutkimuskirjallisuuden perusteella erilaisten mallien toimivuudesta ja tehokkuu-
desta seka maahanmuuttoon liittyvien sdantdmuutosten vaikuttavuudesta. Tehty-
jen tausta-analyysien perusteella pohdimme tulorajoille vaihtoehtoisia malleja seka
kehittamiskohteita.

Tyoperaisten oleskelulupien osalta havaitsimme, etta tyoperaisten oleskelu-
lupien toimeentuloedellytyksia, joita mitataan erillisella tulorajalla, on laajalti
kaytossa tyonantajalahtoista (kysyntalahtoista) maahanmuuttopolitiikkaa nou-
dattavissa maissa ml. Suomi ja Suomen keskeiset verrokkimaat. Yleisimmin
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toimeentuloedellytys edellyttada ammatin tydehtosopimuksen mukaista palkkaa tai
maan standardien mukaista palkkaa. Suomessa ja arvatenkin myds muissa maissa
tyOperusteisissa oleskeluluvissa tulorajoilla voi olla samanaikaisesti erilaisia mer-
kityksia: niilla esimerkiksi taataan riittavia tyosuhteen ehtoja ja estetaan ulkomais-
ten tyontekijoiden hyvaksikdyttod, erotetaan lupatyyppeja toisistaan (tyontekijat
vs. erityisasiantuntijat) sen lisaksi, etta varmistetaan riittavaa toimeentuloa maassa
oleskelun aikana. Yleistda on my®os, etta toimeentuloedellytyksen kontrollointi tapah-
tuu ns. etukateiskontrollina ennen maahantuloa.

Vaihtoehtoisena mallina toimeentuloedellytykselle kdytdssa on eri maissa tarjonta-
Iahtoisia malleja, joissa ei ole eksplisiittista tulorajalla mitattua toimeentulo-
edellytystd, vaan luvan edellytysten tayttdminen perustuu maahanmuuttajan
ominaisuuksien arviointiin. Laajalti tutkittu variantti tarjontaldahtdisesta politii-
kasta on pisteperusteinen jarjestelma, jonka keskeinen piirre on se, etta siina
pisteita annetaan potentiaalisten maahanmuuttajien ominaisuuksista kuten esi-
merkiksi kielitaito, ikd ja koulutus, ja pistemadarasta riippuen henkildlle mydnnetaan
tyonteko-oikeus. Pisteperusteisia malleja on kaytetty ennen kaikkea valikoimaan
enemman koulutettua tyovoimaa. Yleensa ndissa malleissa tulorajaedellytysten
vaihtoehtoina on ollut sellaisista ominaisuuksista palkitseminen, jotka ennakoivat
menestymista tyomarkkinoilla (kuten korkea koulutus tyévoimapula-alalla tai poik-
keuksellinen lahjakkuus) ja joiden avulla tydperaisen maahanmuuttajan ajatellaan
pystyvan turvaamaan toimeentulonsa kohdemaassa.

Tutkimusten mukaan seka kysynta- etta tarjontalahtoisissa malleissa on seka
hyvia ettd huonoja puolia, ja siksi esimerkiksi Papademetriou and Sumption
(2011) mukaan parempi vaihtoehto voisi olla malli, joka yhdistaa tyoperaisten
maahanmuuttajien valinnassa parhaita piirteita seka kysynta- etta tarjontalahtoi-
sistd malleista. Hybridimallien kaytté onkin maailmalla yleistynyt oleskelulupien
myontamisessa.

Tyohon perustuvan oleskeluluvan osalta tydnantajavetoisten mallien sisalla on
arviomme mukaan loydettavissa rajallisesti suositeltavissa olevia vaihtoehtoja.
Koska tulorajoilla on my6s muita funktioita, kuten silla varmistetaan riittavia tydsuh-
teen ehtoja ja estetdadn ulkomaalaisen tyévoiman hyvaksikayttoa seka erotellaan eri
lupatyyppeja keskendan, vaikuttaisi perustellulta edelleen sailyttaa kysyntalahtoi-
sessa mallissa tuloraja paasaantoisena etukateen kontrolloituna kriteerina turvatun
toimeentulon varmistamiseksi tydperusteisissa oleskeluluvissa. Harkintaan voisi kui-
tenkin ottaa mallin joustavoittamisen talta osin joissakin erityistapauksissa, kuten
erittdin osaavan tyovoiman tyoperaisille oleskeluluville voisi muodostaa oman ala-
kategorian, jossa tyoperaisen oleskeluluvan ehtona olisi tydsopimus omalta alalta,
mutta ei erillistd minimitulovaatimusta (ks. tarkemmin luku 3).
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Aiemman tutkimuksen mukaan pisteperusteiset mallit toimivat paremmin hou-
kuttelemaan ja valikoimaan osaavaa tydvoimaa kysyntalahtdisiin malleihin ver-
rattuna. Tassa tarkoituksessa toimeentuloedellytysten tulorajalle vaihtoehtoisten
mallien pohdintaan voisi tulevaisuudessa hyodyntaa laajemminkin kokemuk-

sia niiden maiden malleista, joissa osaavaa tyovoimaa valikoidaan hybridimal-
leilla, jotka yhdistavat seka pisteperustaisen ja kysyntalahtoisen mallin piirteita ja
joissa toimeentuloedellytyksen tayttamisessa on kdytdssa myos muita mekanis-
meja kuin tulorajan hyédyntaminen. Kaikkiaan on hyva miettia vaihtoehtoja poh-
dittaessa, mihin ongelmaan vaihtoehto toisi potentiaalisesti ratkaisun tai parantaisi
nykyista mallia.

Suurin muutospotentiaali ja kehittamistarve oleskeluluvan toimeentulo-
edellytyksissa analyysimme perusteella liittyy perheenyhdistamiseen liittyviin
vaihtoehtoihin. Perheenyhdistamisen osalta on selvaa, etta Suomen uudet toimeen-
tuloedellytykset ovat Ruotsin ohella kansainvalisesti katsottuna korkeita, varsinkin
jos tarkastellaan puolison kanssa yhdessa muuttavia lapsia koskevia toimeentulo-
edellytyksen tulorajoja. Puolison ja kahden lapsen tuomiseen edellytetdan marras-
kuusta 2024 ldhtien tulotasoa, joka ylittaa suomalaisen palkansaajan mediaanitulot.

Suomessa tyota tekeva henkilé on suomalaisen yhteiskunnan jasen, jolloin hanelld
tulisi olla yhtaldinen mahdollisuus eldaa perheensa kanssa Suomessa tasa-arvoi-
sesti muihin normaalisti ansaitseviin suomalaisiin ndhden. Perheensa Suomeen
saanut maahanmuuttaja jaa hyédyttamaan suomalaista yhteiskuntaa todenna-
koéisemmin, jos hanelld on perhetta Suomessa. Tutkimus osoittaa myos, etta ajan
myo6ta maahanmuuttajat integroituvat yhteiskuntaan, perheenjasenet |6ytavat toita
ja kouluttautuvat, jolloin jos oletetaan integroitumista tapahtuvan, toimeentulon
osalta perusteita edellyttda selvasti keskimaaraista suomalaista korkeampia palkka-
tuloja, jotta perheenkokoaja saa lapset luokseen, ei 16ydy.

Perhesiteen perusteella mydnnettavien oleskelulupien toimeentuloedellytyksen
tulorajoja voitaisiin muuttaa monin eri tavoin. Yksi mahdollinen tapa olisi muut-
taa edellytystd vastaamaan paremmin ikdtasoisesti pienten lasten tarpeita tai
huomioimaan entista paremmin yhteisen kotitalouden suomia mittakaavaetuja.
Vaihtoehtoisesti voisi olla perusteltua luopua kokonaan lapsia koskevista erilli-
sista tulorajoista, kuten esimerkiksi Norjassa. Opiskelijoiden perheenyhdistamisen
toimeentuloedellytyksen tulorajat ovat suhteellisestikin katsottuna erityisen kor-
keita, huomioiden, etta opiskelijoiden ei ole tarkoitus tehda toita paatoimisesti.
Tassa tapauksessa voisi olla perusteltua ajatella mallia, jossa huomioitaisiin tulojen
ohella puolison koulutusta ja osaamista.
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Koska vastaaviin uudistuksiin (seka tyoperaiset etta perhesiteen perusteella myon-
nettavat oleskeluluvat) liittyva tutkimustieto on erittdin vahaistd, sopivaa mallia
olisi hyodyllista ennen taytantdonpanoa testata kdytanndssa hyvin suunnitellun
kokeiluasetelman avulla, jossa jollekin hyvin maaritellylle ryhmalle poistettaisiin tai
kevennettdisiin perheenyhdistamisen tai tyoperdisen oleskeluluvan toimeentulo-
edellytysta tai jossa testattaisiin jotakin muuta toimeentuloedellytykseen haluttua
muutosta. Tutkimuksen kannalta télle ryhmalle olisi tarkeaa identifioida Idheinen
verrokki ja varmistua siitd, etta otoskoko on tarpeeksi iso, varsinkin, jos oletettu
kayttaytymismuutos on pieni, jotta vaikutukset voidaan havaita.

Opiskelijoiden oleskelulupien toimeentuloedellytysten vertailussa tuli esille, etta
verrattuna Suomeen osassa vertailluista maista opiskelijoilla vaikuttaisi olevan hie-
man useampia keinoja osoittaa turvattu toimeentulo. Keinovalikoiman laajenta-
mista voisi my&s harkita Suomessa. Mita tulee toimeentulonedellytyksen tasoon,
Suomessa toimeentuloedellytyksen taso on alhaisempi opiskelijoille itselleen
verrokkimaihin verrattuna (ilman ostovoimakorjausta).

Tulorajojen muutosten vaikutukset Suomen houkuttelevuuteen kohdemaana

Toimeksiannon mukaisesti tutkittiin myos sitd, minkalaisia vaikutuksia lievem-
malla tulorajalla tai ei tulorajaa lainkaan olisi maahanmuuttajien maaraan ja raken-
teeseen hyodyntdaen maarallisia analyyseja - taaksepdin katsovaa analyysia ja
kausaalianalyysia.

Taaksepdin katsova analyysin rekisteriaineisto kasitti vuodet 2015-2021, kun taas
kausaalianalyysi hyddynsi EU:n itdlaajenemisen (v.2004) reformia vaikutusten
arvioinnissa. Taaksepdin katsovan analyysin tulosten mukaan vapaan maahanmuu-
ton vallitessa (baseline) EU/ETA-maista saapui téihin palkansaajina tydskentele-
maadn 21 165 18-64-vuotiasta muuttajaa ilman perhetta ajanjaksolla 2015-2021. Jos
tata ryhmaa olisivat koskeneet kolmansista maista toihin tulevien oleskelulupien
tulorajat, osa tasta ryhmasta olisi karsiutunut pois ja ryhman koko olisi ollut 18 603,
ts. 2 562 pienempi. 1 000 euron tulorajalla ryhman maara olisi ollut 19 277. Vapaan
maahantulon vallitessa tyoperaisten maahanmuuttajien maara olisi ollut 13,8 pro-
senttia suurempi verrattuna tilanteeseen, jos ndille tydperdisille maahanmuuttajille
olisi ollut voimassa muuttovuonna kolmansien maiden tyoperdisten maahanmuut-
tajien tuloraja. Analyysin mukaan erisuuruiset tulorajavaatimukset eivat ainoastaan
vaikuta maahanmuuttajien maaraan, vaan myds maahanmuuttajien rakenteeseen.
Jos tuloraja on lievempi, naisten osuus tydperdisista maahanmuuttajista nousee.
Samoin nuorimman ikaryhman osuus maahanmuuttajista kasvaa. Ammattiryhmista
palvelu- ja myyntitydntekijoiden ja muiden tyontekijoiden osuus kasvaa. Ndihin
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ammattiryhmiin kuuluu myos pienempipalkkaisia ja osa-aikatyota tekevia keski-
madraistd enemman. Samoin toimialaryhmistda muun muassa kaupan ja majoitus- ja
ravitsemusalalla tyoskentelevien maara kasvaa lievemmalla tulorajalla.

Taaksepain katsovan analyysin tulokset koskivat siis EU/ETA-maiden kansalaisia ja
niista voidaan tehda suuntaa antavia paatelmia koskien tulorajojen muutosten vai-
kutuksia. On kuitenkin huomioitava, etta taaksepadinkin katsovan analyysin tulokset
olisivat voineet olla erilaisia kolmansista maista tuleville tyoperaisille maahanmuut-
tajille ja heidan perheenjasenilleen, koska maahanmuuttoon vaikuttavat myos
maantieteellinen, kulttuurinen ja kielellinen etaisyys (Mayda 2005), maahanmuutta-
jien verkostot kohdemaassa seka heita osin koskeva saatavuusharkinta.

Perhesiteen perusteella myonnettavien oleskeluluvan toimeentuloedellytyksen
tayttamisessa perheenkokoajan palkkatuloilla on merkitysta. Tehdyn tilastollisen
probit-mallin estimoinnin (EU/ETA-maista tulevia koskeva) perusteella perheen-
kokoajana toimiville naisille ja nuoremmille ikdaryhmille on vaikeampi tayttaa kol-
mansien maiden muuttajia koskeva perheenyhdistamisen toimeentuloedellytys
verrattuna miehiin ja vanhempiin ikaryhmiin. Tama asettaa keskimaarin pienempia
palkkoja ansaitsevat maahanmuuttajanaiset eriarvoiseen asemaan miesten kanssa
ja nuoremmat maahanmuuttajat eriarvoiseen asemaan vanhempien ikdryhmien
kanssa siing, kuinka hyvat mahdollisuudet heilld on tuoda perheensa mukanaan
Suomeen. Lisaksi erillisen tilastomallin tulosten perusteella perheen kanssa muutta-
minen vaikuttaisi olevan yhteydessa pidempaan asumiseen Suomessa — tulos koski
erityisesti EU/ETA-maista tulleita.

Kausaalianalyysilla tutkimme, kuinka aiemmat muutokset maahanmuuton saan-
nodissa eri kohtaa maahanmuuttajien tulojakaumaa ovat vaikuttaneet Suomeen
tulleiden maahanmuuttajien maaraan. Tulokset osoittavat, etta EU:n laajentumi-
nen lisdsi maahanmuuttoa. Vaikutuksia havaittiin tulorajan ala- etta ylapuolella ole-
villa maahanmuuttajilla. Erot eroissa -malli osoittaa, etta laajenemisella oli vaikusta
maahanmuuttoon, silla maahanmuutto lisaantyi rajojen poiston myéta mydos tulo-
rajan alapuolella. Tosin prosentuaalinen kasvu oli samanlaista niin rajan yla- kuin
alapuolellakin. Taman lisaksi maahanmuutto lisdéntyi niin yksinasuvien kuin perhei-
denkin osalta. Mika tekija laajenemisessa on vaikuttanut maahanmuuttoon eniten,
on epaselva. Kuitenkin seka raportin taaksepdin katsova analyysi etta kausaali-
analyysi tukevat tulosta, etta tulorajoilla on merkitystd maahanmuuttajien maaraan.
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Tulorajojen muutosten taloudelliset ja yhteiskunnalliset vaikutukset

Tutkimustehtdvana oli my0s arvioida tulorajojen lievennysten (alempi tuloraja, ei
tulorajaa) taloudellisia ja yhteiskunnallisia vaikutuksia Suomen asumisperusteinen
sosiaaliturva huomioiden. Tulorajojen lievennysten (alempi tuloraja, ei tulorajaa)
taloudellisia vaikutuksia muutaman vuoden aikajanteelld ilman perhetta muutta-
ville tydperdisille maahanmuuttajille ja perhetasolla tutkittiin laskemalla nettotulon-
siirtoja SISU-mikrosimulointimallilla EU/ETA-maista tuleville. Vaihtoehtoisten
tulorajojen analyysi osoittaa, ettd lievemmilla tulorajavaatimuksilla, yksin muutta-
vien tydperdisten maahanmuuttajien positiiviset nettotulonsiirrot jaavat alhaisem-
malle tasolle, mutta ovat kuitenkin positiivisia. EU/ETA-maista tulleiden tyoperaisten
maahanmuuttajien tapauksessa ilman tulorajavaatimusta tulleiden nettotulonsiirrot
olisivat keskimadarin 17 prosenttia pienemmat verrattuna tilanteeseen, jos voimassa
olisivat olleet kolmansien maiden tulorajavaatimukset. 1 000 euron tulorajalla posi-
tiiviset nettotulonsiirrot olisivat puolestaan olleet keskimaarin 3,4 prosenttia pie-
nemmat. Toisaalta alemmilla rajoilla my&s maahanmuuttajien maara olisi suurempi.

Taloudellisten vaikutusten arvioinnissa olisi kuitenkin tarkeaa toisaalta ottaa huo-
mioon, ettd maahanmuuton julkistaloudellisia vaikutuksia ei voi mielekkaasti
arvioida ottamatta huomioon sita, etta ihmisen julkiselle sektorille aiheuttamat
tulot ja menot vaihtelevat hyvin voimakkaasti hanen elinkaarensa eri vaiheissa,
jonka vuoksi elinkaarilaskelmien tekeminen on vélttamatonta maahanmuuton
julkistaloudellisten vaikutusten arvioinnissa. Naiden arvioiden tekeminen jaa taman
raportin ulkopuolelle. Samoin kuin kokonaistaloudellisten vaikutusten arvioiminen.

Aiemman tutkimuskirjallisuuden (esim. Dustmann et al. 2007) perusteella toimme
esille, etta tulorajojen lievennyksesta aiheutuva maahanmuuttajien maaran lisaan-
tyminen vaikuttaa potentiaalisesti monin tavoin eri kanavien kautta yhteiskuntaan,
mukaan lukien taloudelliset vaikutukset, muutokset tydmarkkinoilla, tuotanto-
rakenteen ja teknologian kehitys seka sosiaalinen ja kulttuurinen integraatio. Aiem-
man tutkimuksen perusteella tieddmme, etta tyoperaiset maahanmuuttajat ovat
ikdrakenteeltaan keskimaarin selvasti nuorempia. Ikaantyvassa Suomessa tydperai-
sen maahanmuuton kasvu voi auttaa tasapainottamaan vdestorakennetta ja paran-
tamaan vaestollista huoltosuhdetta (my0s taloudellinen huoltosuhde). Ikdrakenteen
nuorentumisella on potentiaalisesti vaikutuksia myds syntyvyyteen. Maahanmuu-
ton maaran ohella merkitysta vaikutuksille on my®ds silla, minkalaisia maahanmuut-
tajia osaamistasoltaan Suomeen tulee. Lisaksi pidemmalla aikavalilla merkitysta
yhteiskunnan kannalta on silld, kuinka hyvin maahanmuuttajien osaaminen ja kou-
lutus pystytadn hyddyntamaan kohdemaassa. Tassa merkitysta on myos politiikka-
toimilla, joilla tuetaan maahanmuuttajien integroitumista (esim. OECD 2017b).
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Lopuksi

Suomessa vaesto ikdantyy ja tyoikdisen vaeston maaran kasvu on jo pitkaan ollut
positiivisen nettomaahanmuuton varassa. Siksi koulutus- ja tydperdisen maahan-
muuton lisadminen on tarkea tavoite. Maahanmuuttajien maaraan vaikuttavat myos
maahanmuuttajien oleskelulupien mydntamisen ehdot kuten toimeentuloedellytys,
ts. ettd maahan oleskeluluvalla saapuvat ulkomaalaiset kykenevat turvaamaan

itse oman ja perheensa toimeentulon, eika heista nain ollen aiheudu kustannuk-

sia Suomen asumiseen perustuvalle sosiaaliturvajarjestelmalle. Tassa hankkeessa on
tarkasteltu oleskeluluvalla Suomeen tulevien toimeentuloedellytyksen kehittamis-
vaihtoehtoja ja niiden vaikutuksia.

Taman hankkeen perusteella on arvioitavissa, etta suurin muutospotenti-

aali ja kehittamistarve oleskeluluvan toimeentuloedellytyksissa liittyy perheen-
yhdistamiseen liittyviin vaihtoehtoihin. Perheenyhdistamisen osalta on Suomen
toimeentuloedellytykset ovat niin kansainvalisesti kuin kotimaiseen palkkatasoon-
kin suhteutettuna korkeita, varsinkin jos tarkastellaan tulorajoja, jotka koskevat
perheitd, joissa maahan tulee puoliso ja useampia lapsia. Ruotsissa toimeentulo-
edellytyksen tulorajat ovat korkeita, jos maahanmuuttaja ei l0yda huokeahintaista
asuntoa, silla toimeentuloedellytyksen tulorajoja sovelletaan tuloon, joka jaa kateen
vasta asumiskustannusten ja muiden ennakonpidatysten, etuuksien ja maksu-

jen jalkeen. Ruotsissa maahanmuuttopolitiikkaa on kuitenkin tietoisesti muutettu,
silla maahanmuuttajien suhteellinen maara ja vaestorakenne on kansainvalises-
tikin katsottuna poikkeuksellinen. Tilastojen perusteella perhesiteen perusteella

(pl. kv-suojelu ja Suomen kansalaisten omaiset) myonnettaviin oleskelulupiin liit-
tyvien kielteisten paatdsten osuus lupapaatoksista toimeentuloedellytyksen tayt-
tamattomyyden vuoksi on merkittava. Tyoperusteisten oleskelulupien kohdalla
kysyntalahtdisen mallin sisalla tulorajoille vaihtoehtoisia mekanismeja toimeentulo-
edellytykselle voisi harkita osaavan tyévoiman kohdalla.

Koska kaikkiaan saatavilla on varsin vahan tutkittua tietoa tyoperdisen maahan-
muuton oleskelulupien ja perhesiteen perusteella mydnnettavien oleskelulupien
toimeentuloedellytysten muutosten vaikutuksista ja poliittisen paatoksenteon
nakokulmasta uusien toimenpiteiden vaikuttavuuteen liittyy usein epavarmuutta,
suosittelemme, etta haluttuja muutoksia arvioitaisiin etukateen huolellisesti suunni-
tellulla satunnaistetuilla kenttakokeilla.
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Luku 4: Perheenyhdistaminen

Ehdotukset

Muiden mekanismien kuin
tulorajojen hydédyntaminen
perheenyhdistamisessa

Perheenyhdistamisen
toimeentuloedellytyksen
tulorajojen muokkaaminen
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Kehittamisvaihtoehdot

Motiivi/perustelu:

Suomen tulorajat ovat korkeat, mika voi vaikuttaa tyoperaisen
maahanmuuttajan paatokseen hakea ja vastaanottaa tarjottuja

toita Suomesta, mikali hanelld on perhetta.

Aiempi tutkimus osoittaa, ettd perheenjasenten lasnaolo on
vetovoima- ja pysyvyystekija. Jos Suomi haluaa houkutella ja
pitkalla aikavalilla pitaa kiinni osaavasta tyovoimasta ja estaa
aivovuotoa, on hyva sallia perheen tulo maahan nykyista
joustavammin.

Tulorajoille vaihtoehtoisia malleja on kdytdssa muun muassa
Tanskassa. Kriteerit voivat hyvin suunniteltuina kanavoida
maahan sopivaa tydvoimaa.

Samat perustelut kuin ylla.
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Toteutus/Vaihtoehdot

A) Tulorajojen poistaminen perheenyhdistamisestd, mutta

perheen toimeentulon jalkivalvonta vuoden jalkeen.
Edellytys riittavdsta asunnosta ja sairausvakuutuksesta
madraajaksi.

Tulorajojen poistaminen, mutta jalkivalvonta. Tassa
mallissa toimeentulopotentiaali varmistettaisiin

etukateen pistepohjaisella jarjestelmalla. Pisteita

kertyisi integraatiokriteerien tietyn minimipistemadran
tdyttymisestd, joista perheenjdsenet voisivat saada mm.
Suomen yhden virallisen kielen Al-tasoisesta kielitaidosta,
poissulkien hyvin nuoret lapset. Puoliso voisi saada pisteita
kielitaidon lisaksi tydkokemuksesta, koulutuksesta jne.
Perheelta edellytettaisiin pisteperustaisessa mallissa
esimerkiksi sairausvakuutusta, riittavan suuruista asuntoa
seka sddstoja sen verran, ettd niiden avulla perheenjasenten
paluu lahtémaahan olisi mahdollinen tilanteessa,

jossa toimeentulo ei jalkivalvonnassa toteutuisi, mutta
heihin ei kuitenkaan sovellettaisi korkeita tulorajoja
oleskelulupahakemuksessa. Mallia voitaisiin soveltaa
erityisesti tydvoimapulasta karsivilla matalapalkka-aloilla
(sote- ja vaka-alat) tyoskentelevien maahanmuuttajien
perheille.

Tulorajojen muokkaaminen vastaamaan paremmin
yhteisasumisesta syntyvia mittakaavaetuja ja perheenjdasenten
tarpeita.



Luku 4: Perheenyhdistaminen

Ehdotukset

Erityisesti lapsia koskevia
tulorajoja olisi syyta arvioida
uudestaan

Opiskelijoiden perheen-
yhdistamisen vaihtoehtoja,
erityisesti puolison suhteen
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Motiivi/perustelu:

Samat perustelut kuin ylla seka:

Pohjoismaiden osalta Suomen tulorajat ovat korkeimpien
joukossa. Kaikissa maissa ei ole erillisid lasten lukumaaran
myo6ta kasvavia tulorajoja. Oikeus vanhempiin on ihmisoikeus
ja tarkeaa kasvavalle lapselle. Norjan osalta, missa yksi raja
patee minka tahansa suuruiselle perheelle, ei ole osoitettu,
ettd maahanmuuttajien osalta lapsiperheet nostaisivat muita
perheita enemman sosiaalitukia.

Tutkimus osoittaa, ettd mita nuorempana lapsi muuttaa
Suomeen, sitd paremmin hdn integroituu yhteiskuntaan.

Vaikka tuloja olisi riittavasti osan perheesta tuomiseen, muttei
kaikkien, perhe ei todennakdisesti muuta Suomeen, silld
perheille on tarkeda pysya yhdessa.

Nain ollen lapsia koskevat rajat rajoittavat lapsiperheiden

seka lapsia omaavien tydperdisten matalapalkka-aloilla
tydskentelevien maahanmuuttajien halukkuutta valita Suomi
kohdemaaksi. Esimerkiksi vaikka varoja puolison ja yhden
lapsen tuomiseen olisi, mutta perheessa olisi kaksi lasta, ei
tyoperdinen maahanmuuttaja valttamatta hae tyéta Suomesta
lahtokohtaisesti, silla koko perhe muuttaa yhdessa.

Opiskelijat ovat Suomessakin keskimaaraista matalatuloisempia,
eikd heidan ole tarkoitus tydskennella taysipdivaisesti, joten

he eivat voi valttamatta tienata mittavia palkkatuloja helposti
opiskelun ohessa perheenyhdistamisen mahdollistamiseksi.
Erityisesti vaihtoehtoisia tapoja huomioida opiskelijan puolison
pdrjdamista maassa perheenyhdistamisen ennakollisen
tulorajan sijasta tai ohella voisi tarkastella.
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Toteutus/Vaihtoehdot

A) Tulorajojen poistaminen kaikkien alaikdisten lasten osalta
(ks. esim. Norja). Olisi kuitenkin edellytyksia asunnon kokoon
liittyen.

B) Tulorajojen poistaminen, mutta perheenjasenten
toimeentuloedellytyksen varmistaminen
integraatiokriteereilld, kuten mm. Suomen yhden virallisen
kielen taito Al-tasolla, poissulkien hyvin nuoret lapset (kuten
Tanskassa). Muita kriteereja puolisolle.

C) Lapsia koskevien tulorajojen muokkaaminen vastaamaan
paremmin yhteisasumisesta syntyvia mittakaavaetuja ja
lapsen materiaalisia tarpeita.

D) Tulorajojen poistaminen hyvin nuorilta lapsilta.

E) Tulorajojen poistaminen lapsilta, mutta tietyn suuruisen
asunnon ja varojen osoittaminen perhekoon mukaan
asumiskustannusten maksuun.

Toimeentuloedellytyksen varmistaminen puolisoa koskevilla
integraatiokriteereilld, joista tietyn maaran tulisi tayttya
kuten mm. kielitaito, tietyntasoinen koulutus, opiskelupaikka
suomalaisessa korkeakoulussa, riittava tydokokemus, omat
varallisuustulot jne. Tassa mallissa voisi olla jalkikontrolli ja
sairausvakuutusta edellytettaisiin.
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Liitteet

Liite A: Tulorajat

Taulukko A1. Minimituloraja perheettémille (tydssaoloehdon pdivarahaoikeuteen
oikeuttava palkka) vuosittain

Vuosi Tuloraja (kuukaudessa)
2001 854,39
2002 910
2003 920,8
2004 926,4
2005 929,6
2006 940
2007 940
2008 961
2009 1019
2010 1052
201 1071
2012 1103
2013 1134
2014 1154
2015 1165
2016 1173
2017 1187
2018 1189
2019 121
2020 1236
2021 1252
2022 1283
2023 131
2024 1339

Selite. Lahteend Kelan tilastolliset vuosikirjat. Vuoden 2000 tulorajana kdytetty v. 2001 tulorajaa.
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Taulukko A2. Perheellisten toimeentuloedellytyksen rajat vuosittain, euroa

vuosi tuloraja, 2 aikuista tuloraja, 1 aikuinen + 1 lapsi tuloraja, 2 aikuista + 1 lapsi tuloraja, 2 aikuista + 2 lasta
1.11.2024 alkaen 1210+ 610=1 820 1210+ 610=1 820 1210+ 610+ 610=2430 1210+ 610+ 610+ 480=2910
Vuoden 2012 jalkeen 1000+ 700 =1 700 1000 + 500 =1 500 1000 + 700 + 500 = 2 200 1000 + 700 + 500 + 400 = 2 600
Ennen vuotta 2012 900 +630=1530 900 +450=1350 900 + 630 + 450 = 1 980 900 + 630 + 450 + 450 = 2 430

Selite. Taulukon ldahde Maahanmuuttovirastolta saadut dokumentit (https://migri.fi/-/oleskeluluvan-hakijoilta-edellytetty-toimeentulo-nousee-1.11.2024). Viisumilainsdddannon muutos astui
voimaan 1.9.2012.

Taulukko A3. Suomen bruttotulovaatimusten madrittelyn taustalla olevat laskelmaoletukset

Suomi nykyinen TTE, netto Lapsilisat TTE, netto, Muut maksut Verot % Kaikki TTE, brutto,
lapsilisien pidatykset, € EUR
jalkeen
perheenkokoaja (pk) 1000 0 1000 7.94 % 0.00 % 86.25 1086.25
pk + 1 lapsi 1500 94.88 1405.12 7.94 % 2.00 % 155.08 1560.20
pk + 2 lasta 1900 199.72 1700.28 7.94 % 5.50 % 264.00 1964.28
pk + puoliso 1700 0 1700 7.94 % 5.50 % 263.96 1963.96
f;';; puolisoja 1 2200 94.88 210512 7.94 % 10.50 % 47595 2581.07
Et; puoliso ja 2 2600 199.72 2400.28 7.94 % 13.50 % 655.07 3055.35
pk +puoliso ja 3 2900 333.51 2 566.49 7.94 % 15.50 % 785.77 3352.26

lasta
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Suomi nykyinen

pk + puoliso ja 4
lasta

pk + puoliso ja 5
lasta

Suomi 1.11.2024
alkaen

perheenkokoaja (pk)

pk + 1 lapsi
pk + 2 lasta
pk + puoliso

pk + puoliso ja 1
lapsi

pk + puoliso ja 2
lasta

pk + puoliso ja 3
lasta

pk + puoliso ja 4
lasta

pk + puoliso ja 5
lasta

TTE, netto

3100

3200

TTE, netto

1210
1820
2300
1820

2430

2910

3270

3630

3630
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Lapsilisat

506.75

699.44

Lapsilisat

94.88

199.72

94.88

199.72

333.51

506.75

699.44

TTE, netto,
lapsilisien

jalkeen

2593.25

2500.56

TTE, netto,
lapsilisien

jalkeen
1210.00
172512
2100.28
1820.00

233512

2710.28

2936.49

3123.25

2930.56
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Muut maksut

794 %

794 %

Muut maksut

794 %
794 %
794 %
794 %

794 %

794 %

794 %

794 %

794 %

Verot %

15.50 %

14.50 %

Verot %

0.50 %
5.50 %
10.50 %
7.50 %

13.00 %

17.00 %

19.00 %

20.50 %

19.00 %

Kaikki
pidatykset, €

793.96

723.47

Kaikki
pidatykset, €

111.54
267.86
474.85
332.32

618.48

900.54

1082.80

1241.27

1080.61

TTE, brutto,
EUR

3387.21

3224.03

TTE, brutto, EUR

1321.54
1992.98
257513
2152.32

2953.60

3610.82

4019.29

4 364.52

4011.17
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Taulukko A4. Kansainvalisesti vertailukelpoisen bruttotulotarpeen laskenta (summittainen arvio) Ruotsissa toimeentuloedellytysta (TTE) varten, lapsilisat (LL),
asunnon koko (huoneiden, h, lukumaaralla mitattuna), ja vuokra huomioiden.

Perhetyyppi TTE, netto, Lapsilisat, TTE, netto, Huoneita Vuokra- TTE, netto, TTE-arvio, TTE-arvio,
SEK SEK LL jilkeen, arvio, SEK kun vuokra, brutto, SEK brutto, EUR
SEK jaLL
huomioitu,
SEK
Perheenkokoaja (pk) 6090 0 6 090 Th 9000 15090 17 767 1564
Pk + 1 lapsi 9996 3906 6090 Th 9000 15090 17 767 1564
Pk + 2 lasta 13902 7 812 6 090 2h 12 500 18 590 17 767 1564
Pk + puoliso 20122 0 20122 Th 9000 29122 36 623 3223
Pk + puoliso 1 lapsi 20 057 3906 16 151 2h 12 500 28 651 35990 3167
Pk + puoliso 2 lasta 27 934 7812 20122 2h 12 500 32622 41 487 3651
Pk + puoliso 3 lasta 35732 11718 24014 3h 16 000 40014 52482 4619
Pk + puoliso 4 lasta 43 559 15624 27 935 3h 16 000 43935 60 404 5316
Pk + puoliso 5 lasta 51347 19 530 31817 4h 20000 51817 76 535 6735

Huom. Laskelmissa tehddan yksinkertaistus ja oletetaan lasten olevan 7-10 vuotiaita (nuorempien osalta TTE on matalampi ja vanhempien osalta korkeampi, jolloin 7-10 v on keskiarvoika ja
-kustannus). Vuokra-arviot perustuvat yleisiin markkinatietoihin Tukholman kunnollisten riittdvan kokoisten asuntojen vuokratasoista (ei ydinkeskusta). Oletus on, ettd kaksi perheenjasenta
kykenee jakamaan yhden huoneen. Bruttotuloarviolaskelmissa on kaytetty laskuria, joka I0ytyy osoitteesta https://statsskuld.se/en/berakna-bruttolon. Kaytetty valuuttakurssi on 1 SEK = 0.088 EUR
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Taulukko A5. Kansainvalisesti vertailukelpoiset bruttotulotarpeet Pohjoismaissa (summittainen arvio)

Perheenkokoaja (pk)
pk + 1 lapsi

pk + 2 lasta

pk + puoliso

pk + puoliso ja 1 lapsi
pk + puoliso ja 2 lasta
pk + puoliso ja 3 lasta
pk + puoliso ja 4 lasta

pk + puoliso ja 5 lasta

Suomi

1086
1560
1964
1964
2581
3055
3352
3387
3224
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Suomi
1.11.2024
alkaen

1322
1993
2575
2152
2954
3611
4019
4365
40M

Ruotsi
(ylaraja -
vuokra)

1564
1564
1564
3223
3167
3651
4619
5316
6735

Ruotsi
(alaraja - ei
vuokraa)

140

570
570
570
2200
1689
2200
2619
3082
3549

Norja

2434
2434
2434
2434
2434
2434
2434
2434
2434

Tanska

O O O O O o o o o

Islanti

1596
1596
1596
2554
2554
2554
2554
2554
2554

Tulot,
mediaani,
Suomi, 2024

3160
3160
3160
3160
3160
3160
3160
3160
3160
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Liite B. Menetelma

Estimoidut erot eroissa -regressiot ovat seuraavaa muotoa:

2020
Yie=vi+ A + Z Ortreatment; * 1{t = k} + &;

k=2002
(k#2006)

Mallissa Yic on tulemamuuttuja (esim. maahanmuuttajien maéara), ¥i on kiintea vai-
kutus ldhtdmaalle, 4¢ on kiinted vaikutus muuttovuodelle, ja kertoimet fxovat
kasittelyindikaattoreiden (treatment*year -interaktiotermit) regressiokertoimia. Per-
heiden muuton analyysissa lisadmme myds kontrollimuuttujan perheen tyypille
(perheet luokiteltu neljaan tyyppiin aikuisten ja lasten maaran mukaan).

Jotta erot eroissa -menetelmalla voidaan estimoida politiikkamuutoksen kau-
saalivaikutus vastemuuttujaan, vertailtavissa kasittely- ja kontrolliryhmissa ei saa
olla systemaattista trendieroa. Tata oletusta voidaan testata tarkastelemalla kasit-
telya edeltavan aikajakson ajalta mahdollista systemaattista trendieroa tai sen
puuttumista.

Triple difference (DDD) -mallissa kasittelyindikaattorit ovat sen sijaan
treatment*year*belowthreshold interaktioita, jolloin malli on muotoa:

Yiig = Vi + A + Bitreatment; + B,belowthreshold, + fstreatment; * belowthreshold,
2020

+ Oxtreatment; x belowthreshold, * 1{t = k} + y,treatment,;

k=2002
(k#2006)

*1{t =k} +¢;

Jotta triple difference -menetelmalla voidaan estimoida politiikkamuutoksen kau-
saalivaikutus vastemuuttujaan, vertailtavissa kasittely- ja kontrolliryhmissa ei saa
olla systemaattista trendieroa. Tassa tapauksessa se tarkoittaa sita, ettd maahan-
muutossa tulorajan alla ei saa olla systemaattista trendieroa maahanmuuttoon
tulorajan ylla. Tatakin oletusta voidaan testata tarkastelemalla kasittelya edeltavan
aikajakson ajalta mahdollista systemaattista trendieroa tai sen puuttumista. EU:n
laajenemisen kohdalla liséksi on oletettava, etta itse laajeneminen vaikutti maahan-
muuttoon suhteellisesti yhta paljon seka tulorajan ala- ettd ylapuolella.
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Liite C. Robustisuustarkastelut

Tulokset ilman Viroa

Kuvio C1 Vaikutus perheettomien maahanmuuttajien maaraan (logaritmi)

Paneeli (a) yli tulorajan Paneeli (b) alle tulorajan Paneeli (c) DDD

L

—

o 1 - o~

it M s

ot e T

-1

2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018
Vuosi Vuosi Vuosi
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Kuvio C2 Vaikutus maahan muuttaneiden perheiden maaraan (logaritmi)

Paneeli (a) yli tulorajan Paneeli (b) alle tulorajan

—

—t

: ST

2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018
Vuosi Vuosi
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Paaasiallisen toiminnan rajaus (mukaan vain ne maahanmuuttajat, joiden paaasiallinen toiminta muuttovuonna on tyénteko)

Kuvio C3. Vaikutus maahan muuttaneiden perheiden maaraan (logaritmi), mukana vain ne maahanmuuttajat, joiden paaasiallinen toiminta maahanmuuttovuonna on
tyonteko. Kdaytamme analyysissa tasapainoista paneelia.

Paneeli (a) yli tulorajan Paneeli (b) alle tulorajan Paneeli (c) DDD
o . e <t

(o]
o

- ."II ,.'—" { :IT_IIIII-TT
TH I i -.l T NI

a—
-
—

2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018
Vuosi Vuosi Vuosi
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Vaihtoehtoiset kontrolliryhmat, perheettomien maahanmuuttajien analyysi

Vaihtoehtoinen kontrolliryhmd 1: EU:n ulkopuoliset maat

Kuvio C4. Kaytamme analyysissa tasapainoista paneelia.

Paneeli (a) yli tulorajan Paneeli (b) alle tulorajan
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Paneeli (c) DDD
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Vaihtoehtoinen kontrolliryhmd 2: Euroopan maat, jotka eivdt EU:ssa

Kuvio C5. Kaytdamme analyysissa tasapainoista paneelia

Paneeli (a) yli tulorajan Paneeli (b) alle tulorajan Paneeli (c) DDD

-
o~ o
. o~

o~ - S
2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018
Vuosi Vuosi Vuosi
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Liite D. Yleiskuva — EU:n italaajentumisen vaikutus
maahanmuuttoon kokonaisuudessaan (palkasta
riippumatta) seka vaikutus tulijoiden keskipalkkaan

Vaikka havaitsimme, etta EU:n itdlaajenemisen vaikutus oli samanlainen tulorajan
molemmin puolin, saattaa silti olla, etta vapaa lilkkkuvuus muuttaa tulevien maahan-
muuttajien tyyppid, esimerkiksi tuloja. Esitammekin siis alla Kuviossa D2 tulok-

set, joissa selitettava muuttuja on keskimaardinen palkka tietysta maasta tulleille
maahanmuuttajille.

Kuvio D1. Vaikutus tulijoiden maaraan, logaritmi

2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018
Vuosi
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Kuvio D2. Vaikutus tulijoiden keskipalkkaan

1
o =T0 4
® .
©
~] ? Q’.
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[ ]

(Vo)
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2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018
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Liite E. Sukupuolen ja ikaryhman yhteys oleskeluluvan
tulorajojen tayttamiseen, 2015-2021

(1) Tayttaa tulorajan (2) Tayttaa perhesiteen
- tyoperusteinen perusteella myonnettadvan
oleskelulupa oleskeluluvan tulorajan
Nainen -0,064 (0,0049) *** -0,105 (0,0077) ***
Ika 25-54 0,144 (0,0076) *** 0,021 (0,0114) *
lka 55-64 0,155 (0,0098) *** 0,148 (0,0228) ***
N 21158 18 675

Selite: Marginaalivaikutukset probit mallista. (1) selitettdva muuttuja on indikaattorimuuttuja, joka

saa arvon 1, jos EU/ETA-alueelta tihin muuttanut tayttda kolmansista maista tulevien tydperaisen
oleskeluluvan tulorajan ja saa arvon 0, jos ei tdyta tulorajaa. Mallin muut muuttujat: ammattiluokat,
vuosimuuttujat. (2) selitettdva muuttuja on indikaattorimuuttuja, joka saa arvon 1, jos EU/ETA-alueelta
toihin muuttanut perheenkokoaja tayttaa perhesiteen perusteella mydnnettavan oleskeluluvan
tulorajan ja saa arvon 0, jos ei tayta tulorajaa. Mallin muut muuttujat: ammattiluokat, alle 18-vuotiaiden
lasten Ikm., vuosimuuttujat. Vertailuryhma sukupuolimuuttujassa mies, ikdiryhmamuuttujassa 18-24.
*xx %% ¥ _tilastollinen merkitsevyys vahintdan 1 %:n, 5 %:n ja 10 %:n merkitsevyystasolla.
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Liite F. Perheen mukana muuttamisen yhteys kohdemaassa
pysymiseen pidemman aikaa

Maassa vahintaan 4 vuoden
ajan muutosta

Perhe muuttaa mukana muuttovuonna 0,0071 (0,0021) ***
Perheessa alle 18-vuotiaita lapsia muuttovuonna 0,0065 (0,0026) **
N 56 946

Selite: Marginaalivaikutukset probit mallista. Selitettdva muuttuja on indikaattorimuuttuja,

joka saa arvon 1, jos t6ihin muuttaneen maassaoloaika on védhintdan nelja vuotta ja saa

arvon 0, jos maassaoloaika jaa lyhyemmaksi. Mallin muut muuttujat: ikd muuttovuonna,

nainen, indikaattorimuuttuja, joka saa arvon 1 jos henkilon paaasiallinen toiminta on kaikkina
maassaolovuosina tydllinen ja 0, jos ndin ei ole, indikaattorimuuttuja, joka saa arvon yksi, jos
maahanmuuttaja EU/ETA-alueelta ja arvon 0, jos muuttaja muualta. Muuttovuosi 2015, ¥**, ** * .
tilastollinen merkitsevyys vahintdan 1 %:n, 5 %:n ja 10 %:n merkitsevyystasolla.

150



tietokayttoon.fi

ISBN PDF 978-952-383-443-9
ISSN PDF 2342-6799




	Oleskeluluvalla Suomeen tulevien toimeentuloedellytyksen kehittämisvaihtoehdot ja niiden vaikutukset
	Kuvailulehti
	Presentationsblad
	Description sheet
	Sisältö
	Esipuhe
	1	Johdanto
	2	Maahanmuutto Suomeen ja ensimmäiset oleskeluluvat Suomeen työnteon, perhesiteen ja opiskelun perusteella tilastojen valossa
	3	Erilaiset mallit turvatun toimeentulon takaamiseksi – oleskeluluvat työnteon perusteella
	3.1	Toimeentuloedellytys osana kysyntälähtöistä maahanmuuttopolitiikkaa
	3.2	Suomen nykyinen malli turvatun toimeentulon varmistamiseksi työperäisessä maahanmuutossa
	3.3	Suomen keskeisten verrokkimaiden mallit työperäisen maahanmuuton toimeentuloedellytysten suhteen
	3.3.1	Ruotsi
	3.3.2	Tanska
	3.3.3	Norja
	3.3.4	Saksa

	3.4	Muiden maiden malleista, joissa ei ole toimeentuloedellytystä työperäiselle maahanmuutolle
	3.5	Aiempi empiirinen tutkimus eri mallien toimivuudesta
	3.6	Yhteenveto ja pohdiskelua Suomen kehittämisvaihtoehdoista tulorajoille vaihtoehtoisiksi malleiksi – oleskeluluvat työnteon perusteella

	4	Erilaiset mallit turvatun toimeentulon takaamiseksi – perhesiteen perusteella myönnettävät oleskeluluvat
	4.1	Suomen nykyinen malli liittyen perhesiteen perusteella myönnettävien oleskelulupien toimeentuloedellytyksiin
	4.2	Perhesiteen perusteella myönnettävien oleskelulupien edellytykset Suomen keskeisissä verrokkimaissa
	4.2.1	Ruotsi
	4.2.2	Tanska
	4.2.3	Norja
	4.2.4	Islanti
	4.2.5	Saksa
	4.2.6	Itävalta

	4.3	Perheenyhdistäminen pisteperusteisen työperäisen maahanmuuton maissa
	4.3.1	Australia
	4.3.2	Uusi-Seelanti
	4.3.3	Kanada
	4.3.4	Yhdysvallat

	4.4	Pohdintaa perustuen säännöksiin ja aiempaan tutkimukseen
	4.4.1	Tulorajamallit
	4.4.2	Muut mallit
	4.4.3	Muut tekijät
	4.4.4	Ehdotus


	5	Opiskelijoiden oleskelulupien toimeentuloedellytykset
	6	Toimeentuloedellytysten tulorajojen muutosten vaikutukset Suomen houkuttelevuuteen kohdemaana
	6.1	Erisuuruisten tulorajojen vaikutukset maahanmuuton määrään ja koostumukseen – taaksepäin katsova analyysi
	6.2	Toimeentuloedellytysten ja oleskelulupatyyppien muutosten vaikutukset maahanmuuton määrään – kausaalianalyysi
	6.2.1	Johdanto
	6.2.2	Toimeentuloedellytyksen tulorajojen vaikutukset perheettömien, perheellisten ja erityisasiantuntijoiden maahanmuuttoon
	6.2.2.1	Kuvailevat kuviot
	6.2.2.2	Toimeentuloedellytyksen minimirajan (työssäoloehdon päivärahaoikeuden vaativa palkka) poistumisen vaikutus perheettömien maahanmuuttajien määrään
	6.2.2.3	Perheiden toimeentuloedellytyksen poistumisen vaikutus Suomeen muuttaneiden perheiden määrään
	6.2.2.4	Erityisasiantuntijoiden tulorajan poistumisen vaikutus Suomeen muuttaneiden erityisasiantuntijoiden määrään

	6.2.3	EU:n sinisen kortin käyttöönoton vaikutus korkeapalkkaisten osaajien maahanmuuttoon


	7	Toimeentuloedellytysten tulorajojen muutosten taloudelliset ja yhteiskunnalliset vaikutukset
	8	Johtopäätökset ja kehittämisvaihtoehdot
	8.1	Johtopäätökset
	8.2	Kehittämisvaihtoehdot

	Lähteet
	Liitteet

