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Taustaa

Suomen hidastuva vaestdnkasvu, nopeasti ikdantyva vaestérakenne ja tydikaisen va-
estdn vaheneminen aiheuttavat haasteita huoltosuhteelle, tydvoiman saatavuudelle ja
kestavyysvajeen taittamiselle (Valtioneuvosto 2021). Tilastokeskuksen vaestéennus-

teen mukaan Suomen vakiluku tulee kdantymaan laskuun 2030-luvun alussa, jos ny-

kytaso maahanmuutossa sailyy.

Maahanmuuttajien maaraan vaikuttavat muiden muassa maahanmuuttajien oleskelu-
pien myontamisen ehdot. Suomessa maahanmuuttopolitikan erdana keskeisena lah-
tokohtana on se, ettd maahan oleskeluluvalla saapuvat ulkomaalaiset kykenevat tur-
vaamaan itse oman seka perheensa toimeentulon, eika heista nain ollen aiheudu kus-
tannuksia Suomen asumisperusteiselle sosiaaliturvajarjestelmalle. Toimeentuloedelly-
tys, ts. vaatimus turvatusta toimeentulosta, sisaltyy erillisena vaatimuksena kolman-
sista maista tulevien tydperaisten maahanmuuttajien, perhesiteen perusteella maahan
muuttavien ja opiskelijoiden ensimmaisiin oleskelulupiin. Tutkimus (Kauhanen ym.
2024) tarkastelee erilaisia kehittdmisvaihtoehtoja toimeentuloedellytyksen tayttymisen
arvioimiseksi, analysoi toimeentuloedellytysten lievennysten vaikutuksia maarallisin
menetelmin seka tarkastelee lievennysten vaikutuksia myds taloudellisesta ja yhteis-
kunnallisesta nakokulmasta.

Tutkimuksen aineisto

Oleskelulupien toimeentuloedellytyksen osalta kehittdmisvaihtoehtojen analyysi pe-
rustui keskeisten verrokkimaiden mallien vertailuun ja aiempaan tutkimuskirjallisuu-
teen. Hankkeen maarallisissa tilastoanalyyseissa hyddynnettiin koko Suomessa asu-
van vaeston kattavaa yksildétason rekisteripohjaista pitkittaisaineistoa. Rekisteriai-
neisto muodostettiin Tilastokeskuksen henkilGtietojen pitkittdisaineistosta (eri FOLK-
moduulit) ja siihen yhdistettavistd muista aineistoista. Tulorajojen muutosten lyhyem-
man aikavalin taloudellisten vaikutusten arvioinnissa hyddynnettiin staattista SISU-
mikrosimulointimallia. Malli siséltéda vero- ja sosiaaliturvajarjestelmien keskeiset saan-
nét ja siind hyddynnettiin edustavaa yksilétason rekisteripohjaista mikroaineistoa, joka
kasittda noin 800 000 henkilén otoksen Suomen vaestdsta.
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Keskeiset tulokset

Kysyntalahtoisissa malleissa tulorajoihin perustuva etukateiskontrolli on
toimeentuloedellytykselle yleista

Tyoperaisten oleskelulupien osalta toimeentuloedellytys sisaltyy yleisimmin kysynta-
l&htéiseen maahanmuuttopolitikkaan, jossa tydnantajat valikoivat tydperaiset maa-
hanmuuttajat paattamalla kenelle he ty6ta tarjoavat. Myds Suomessa ja Suomen kes-
keisissa verrokkimaissa, Ruotsissa, Tanskassa, Norjassa ja Saksassa, oleskelulupien
edellytyksena on toimeentuloedellytys. Toimeentuloedellytyksen tarkastaminen tapah-
tuu tallaisissa malleissa sddnndnmukaisesti ennen maahantuloa eika jalkikateiskont-
rollina ja perustuu tulorajoihin. Toimeentuloedellytyksen ohella tulorajojen kayttdéa on
perusteltu myds silla, etta tulorajoilla varmistetaan riittavia tyosuhteen ehtoja ja este-
tdan ulkomaalaisen tydvoiman hyvaksikayttoa.

Tarjontaldhtdistd maahanmuuttopolitiikkaa kuten pisteperusteisia malleja on kaytetty
ennen kaikkea valikoimaan enemman koulutettua tyévoimaa. Tallaisia malleja on kay-
tOssa useissa maissa kuten Kanada, Uusi-Seelanti ja Australia. Naissa malleissa toi-
meentuloedellytyksen ja sen arvioimiseen kaytetyn tulorajan vaihtoehtoina on ollut
sellaisista ominaisuuksista palkitseminen, jotka ennakoivat menestymista tydmarkki-
noilla (kuten korkea koulutus tyévoimapula-alalla tai poikkeuksellinen lahjakkuus). En-
tistd enemman nykyisin on kaytéssa hybridimalleja, jotka yhdistelevat piirteitd molem-
mista malleista.

Suomessa ja Ruotsissa lapsiperheita koskevat tulorajat ovat korkeita

Perheenyhdistamisen osalta on kdytdssa kansainvélisesti mekanismeiltaan jonkin ver-
ran toisistaan eroavia malleja sen osalta, miten toimeentuloedellytyksen toteutumista
arvioidaan. Suomen lailla monessa hyvinvointivaltiossa kuten Ruotsissa ja Norjassa
kolmansien maiden tyéperaisten maahanmuuttajien ja opiskelijoiden perheenyhdista-
miseen sovelletaan toimeentuloedellytyksen tulorajoihin perustuvaa mallia, jossa kay-
tdssé on toimeentulon tulorajat — mekanismi, jolla arvioidaan toimeentuloedellytyksen
tayttymista etukateen oleskeluluvan myoéntamisen edellytyksena. Eroja maiden valilla
on myo6s siind, mita tuloerida huomioidaan mukaan tulorajoja laskettaessa.

Pohjoismaiden osalta Suomen ja varsinkin Ruotsin tulorajat ovat korkeita kansainvali-
sesti seka suhteutettuna palkansaajien mediaanituloihin. Nain on erityisesti lapsiper-
heitd koskevien toimeentuloedellytyksen osalta. Myds perheenyhdistamisen kautta tu-
levien perheenjasenten osalta Pohjoismaissa kaytettavat perheenjasenen maaritel-
malliset kategoriat ovat rajatumpia kuin esimerkiksi pisteperusteisia malleja ty6perai-
seen maahanmuuttoon kayttavissa maissa. Oleskelulupien toimeentuloedellytyksen
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osalta suurin kehittdmistarve koskeekin arviomme mukaan perhesiteen perusteella
mydnnettavien oleskelulupien toimeentuloedellytyksen tulorajoja ja vaihtoehtoisia arvi-
ointitapoja.

Tutkimuksessa identifioitiin vaihtoehtoja, jotka liittyvat tulorajojen soveltamiseen liitty-
viin muutoksiin, kuten tulorajojen madaltaminen lasten osalta. Tama voitaisiin esimer-
kiksi tehda niin, etta lapsia koskevista tulorajoista luovuttaisiin tai lapsen ikatasoiset
tarpeet ja yhteisasumisesta koituvat mittakaavaedut otettaisiin nykyistad paremmin
huomioon. Tuloja voitaisiin myds huomioida nykyistd useammasta lahteesta.

Naiden lisaksi identifioitiin erilaisia malleja, jotka eivat perustu pelkdstaan tuloihin,
vaan myds muihin tekijéihin, kuten perheenjasenen integroitumis- ja tyollistymispoten-
tiaaliin, jota maarittelee muun muassa ika, kielitaito, koulutus seka tyékokemus ja
osaaminen tyévoimapula-alalla.

Maahanmuuttajan henkilokohtaisen tilanteen ja tasa-arvonakoékohtien huomioiminen
nousivat myds esille. Naihin liittyy esimerkiksi sukupolvien valinen hoivavastuu, jota

voitaisiin tukea joustavoittamalla perheenyhdistamisen kautta hyvaksytyn perheenja-
senen maaritelmaa tai luoda vaihtoehtoisia vaylia perheenjasenille.

Suomessa opiskelijoiden toimeentuloedellytyksen tason vaatimus on alhaisempi
kuin kolmessa muussa Pohjoismaassa (ilman ostovoimakorjausta)

Opiskelijan oleskeluluvan mydntamisen edellytyksend Suomessa on opiskelijan toi-
meentuloedellytyksen tayttyminen, joka tayttyy silla, etta opiskelija esittaa selvityksen
turvatusta toimeentulosta ensimmaiseksi vuodeksi. Opiskelijan tulee kuitenkin tayttaa
toimeentuloedellytys koko opintojen keston ajan.

Mita tulee toimeentuloedellytyksen tason vaatimuksiin, Suomessa taso opiskelijoille on
alhaisempi raportin verrokkimaihin verrattuna (ilman ostovoimakorjausta).

Toimeentuloedellytyksen tulorajoilla on merkitysta seka maahanmuuttajien
maaraan etta rakenteeseen

Taaksepain katsovan analyysin mukaan maahanmuuttajien tulorajojen lievennyksilla
on merkitysta seka tyoperaisten maahanmuuttajien maaraan ettd koostumukseen. Va-
paan maahanmuuton vallitessa (baseline) EU/ETA-maista saapui ajanjaksolla 2015—
2021 toihin palkansaajina tydskentelemaan 21 165 18-64-vuotiasta muuttajaa ilman
perhettd. Jos tatd ryhmaa olisivat koskeneet kolmansista maista toihin tulevien oles-
kelulupien tulorajat, osa tasta ryhmasta olisi karsiutunut pois ja ryhman koko olisi ollut
18 603, ts. 2562 pienempi. 1 000 euron tulorajalla ryhman maéara olisi ollut 19 277.
Vapaan maahantulon vallitessa tydperaisten maahanmuuttajien maara olisi ollut 13,8
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prosenttia suurempi verrattuna tilanteeseen, jos naille tydperaisille maahanmuuttajille
olisi ollut voimassa muuttovuonna kolmansien maiden tyOperaisten maahanmuuttajien
tuloraja. Tulorajat vaikuttavat myds maahanmuuttajien rakenteeseen: lievemmilla ra-
joilla maahanmuuttajat olisivat nuorempia ja heidan joukossaan olisi enemman naisia
seka matalapalkkaisemmissa ammattiryhmissa toimivia.

Syy-seurausanalyysin tulokset osoittavat, ettd EU:n laajentuminen lisdsi maahanmuuttoa
Suomeen seka tulorajan ala- ettd ylapuolella, vaikka prosentuaalinen kasvu on saman-
laista molemmissa. Tallainen vaikutus havaitaan seka yksinasuville etta perheille. Maa-
hanmuuton lisdantyminen tulorajan alapuolella viittaa siihen, etta tulorajoilla on jonkinlai-
nen vaikutus, koska mikali tulorajat olisivat pysyneet voimassa, ei tallainen erot eroissa
—malleissa havaitsemamme maahanmuuton lisdys tulorajan alapuolella olisi ollut mah-
dollinen. Maahanmuuton kasvu ei kuitenkaan kohdistunut erityisesti tulorajan alapuolelle.

Valtion saama lyhyen aikavalin taloudellinen nettohyoty sailyy positiivisena
toimeentulorajoja lievennettaessa

SISU-mikrosimulointimallilla tehdyt analyysit osoittavat, etta tulorajojen madaltaminen
hieman pienentad julkiseen talouteen kertyvia positiivisia nettotulonsiirtoja eli maa-
hanmuuttajien maksamia veroja ja veronluonteisia maksuja, joista on vahennetty
heille maksetut rahalliset etuudet. Valtion saama taloudellinen nettohy6ty sailyy kui-
tenkin positiivisena niin yksittaisen tyéperaisen maahanmuuttajan kuten myds koko-
naisten perheiden osalta.

Taloudellisten vaikutusten arvioinnissa olisi kuitenkin tarkeda ottaa huomioon, etta
maahanmuuton julkistaloudellisia vaikutuksia ei voi mielekk&asti arvioida ottamatta
huomioon sita, etta ihmisen julkiselle sektorille aiheuttamat tulot ja menot vaihtelevat
hyvin voimakkaasti elinkaaren eri vaiheissa, jonka vuoksi elinkaarilaskelmien tekemi-
nen olisi valttamatontd maahanmuuton julkistaloudellisten vaikutusten arvioinnissa.
Naiden arvioiden tekeminen voitaisiin tehda jatkohankkeen puitteissa. Samoin kuin
laajempien kokonaistaloudellisten vaikutusten arvioiminen.

Johtopaatokset ja kehittamisvaihtoehdot

Suomessa vaesto ikdantyy ja tydikaisen vaestdén maaran kasvu on jo pitkdan ollut po-
sitiivisen nettomaahanmuuton varassa. Siksi koulutus- ja tydperdisen maahanmuuton
lisddminen on tarkea tavoite. Maahanmuuttajien maaraan vaikuttavat myds maahan-
muuttajien oleskelupien mydntamisen ehdot kuten toimeentuloedellytys, ts. se, etta
maahan oleskeluluvalla saapuvat ulkomaalaiset kykenevat turvaamaan itse oman ja
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perheensa toimeentulon, eika heistd nain ollen aiheudu kustannuksia Suomen asumi-
seen perustuvalle sosiaaliturvajarjestelmalle.

Suurin muutospotentiaali ja kehittdmistarve oleskeluluvan toimeentuloedellytyksessa
liittyy perheenyhdistamisen perusteella myonnettaviin oleskelulupiin. Perheenyhdista-
misen osalta on Suomen toimeentuloedellytyksen tulorajat ovat niin kansainvalisesti
kuin kotimaiseen palkkatasoonkin suhteutettuna korkea, varsinkin jos tarkastellaan tu-
lorajoja, jotka koskevat perheitd, joissa maahan tulee puoliso ja useampia lapsia.

TyOperusteisten oleskelulupien kohdalla vaikuttaisi perustellulta edelleen sailyttaa paa-
saantoisesti tulorajoihin perustuva toimeentuloedellytys, koska tulorajoilla varmistetaan
myos riittavia tydsuhteen ehtoja ja estetdan ulkomaalaisen tyévoiman hyvaksikayttoa.
Erittdin osaavan tyévoiman tyoperaisille oleskeluluville voisi muodostaa oman alakate-
gorian, jossa tyOperaisen oleskeluluvan ehtona olisi tydsopimus omalta alalta, mutta ei
erillistd minimitulovaatimusta. Hakijan patevyys kontrolloitaisiin pisteytyskriteereilla.

Tutkittua tietoa tydperaisen maahanmuuton oleskelulupien ja perhesiteen perusteella
myoOnnettavien oleskelulupien toimeentuloedellytyksen tayttymisen arviointitapojen tai
tulorajojen muutosten vaikutuksista on varsin vahan. Siksi suosittelemme, ettd mahdol-
listen tulevien reformien vaikutuksia voitaisiin my6s arvioida etukateen huolellisesti
suunnitelluilla satunnaistetuilla kenttdkokeilla.
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Kehittamisvaihtoehtoja perheenyhdistamisen osalta

Tulorajojen joustavoittaminen perheenyhdistimisessa

Nykyiset tulorajat voivat estaa tydperaisia maahanmuuttajia valitsemasta Suomea,
mika on ongelma erityisesti tietyilla tydvoimapula-aloilla, jos perheelle ei voida taata
oleskelulupaa. Perheen lasnaolo tukee integroitumista ja pysyvyyttd Suomessa.

Korkeat tulorajat rajoittavat erityisesti lapsia omaavien maahanmuuttajien tuloa
maahan. Muutamissa muissa Pohjoismaissa ei ole tulorajavaatimuksia lapsille. Mita
nuorempana henkild muuttaa Suomeen, sitd paremmin han integroituu yhteiskun-
taan.

Opiskelijat eivat paasaantoisesti myodskaan pysty tayttamaan korkeita tulovaatimuk-
sia perheenyhdistamisessa paatoimisen opiskelunsa mydéta, mutta vaihtoehtoisia
keinoja voitaisiin harkita opiskelijan puolison toimeentulopotentiaalin arvioimiseen.

Vaihtoehtoja tulorajojen soveltamiseen:

o Poistetaan tulorajat kokonaan alaikaisten lasten osalta (aikuisia koskevat rajat
voisivat olla vastavuoroisesti korkeampia).

e Muokataan tulorajoja vastaamaan paremmin perheen tarpeita, lasten ikaa ja
yhteisasumisesta koituvia mittakaavaetuja.

Vaihtoehtoja eri lupatyypeilld maahan tulleiden perheenkokoajien perheenjasenten
toimeentuloedellytyksen tulorajamekanismille:

o Pisteytysjarjestelma, jossa perheenjasen voisi saada pisteitd esimerkiksi kieli-
taidosta, koulutuksesta ja tydkokemuksesta, korvaten osittain tulovaatimukset
(esim. sairausvakuutus ja asunto edellytettaisiin).

o Perheenjaseniad koskevista tulorajoista voitaisiin kokonaan luopua ja ottaa kayt-
t6on jalkivalvonta, jonka avulla varmistettaisiin koko perheen toimeentulo vuo-
den kuluttua oleskelusta
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