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Johdanto - esipuhe

Pohjois-Suomea odottavat geopoliittiset ja -ta-
loudelliset haasteet, kokonaisturvallisuus ja
huoltovarmuus. Ne heijastuvat Pohjois-Suomen
kehitysmahdollisuuksiin uusina ulottuvuuksina.
Kokonaistaloudellinen tilanne luo haasteellisen
sisdisen toimintaympariston. Talouden vaimeat ta-
lousndkymat maailmantalouden ongelmien kanssa
valittyvat kuntatalouteen saakka. Kyse on raken-
teellisista ja pitkdn aikavalin ongelmista. Uutta on,
ettd koko Suomi on riippuvainen Pohjois-Suomen
menestyksesta.

Demokratiassa hyva ja tehokas hallinto kunnolla
toimiessaan on maan suurimpia vetovoimatekijoita,
joka mahdollistaa ja tukee kaikkea yhteiskunnallista
toimintaa. Mita lahempéana kansalaista toimitaan
sitd suurempi merkitys selkealla ja toimivalla hal-
linnolla on. Muutokset alueellisessa ja paikallisessa
hallinnossa ovat muotoutumassa. Niiden rooli koko
yhteiskuntaan ja alueelliseen hyvinvointiin korostuu
tulevaisuudessa.

Hallintotasojen muutokset heijastuvat jokaiseen
pohjoissuomalaiseen asti. Hyvinvointialueiden
luominen ja TE-palveluiden siirto kuntien vastuul-

le merkitsevat jatkossa ponnisteluja. Aluetasolla
keskitetyn lupahallinnon toteutus ja uusien elinvoi-
makeskusten hahmottaminen luovat haasteita maan
eri kunnille. Aluehallintoa leimaa paatoksenteon ja
vastuiden sekavuus. Kuntien perustehtavat tiivis-
tyvat elinvoima-, sivistys- ja hyvinvointitehtaviksi.
Kuntien tehtavissa kulttuurilliset tapahtumat ja omi-
naispiirteet korostuvat. Taustalla vaikuttavat toisiin-
sa kietoutuvat yhteiskunnalliset rakenneongelmat
ja Suomen taloudelliset vaikeudet: ikdantyminen,
heikko tuottavuuden kehitys ja hiipunut kasvu. Me-
nojen kasvun ohella kuntien heikentyva verotuotto
on ilmeinen. Kyetdaanko sosiaalisesti ja alueellisesti
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ehedan yhteiskuntaan, joka tukisi kasvua?
Hankkeessa etsitadn vastauksia kuntia koskevaan
perimmaiseen kysymykseen, onko kunta maaritelta-
va uudelleen ja miten kuntien itsehallinnon valossa.
Maakuntaliittojen asemaa kuntayhtymina tarkastel-
laan seka niiden tehtavia alueellisen kehittamisen
tehtavista kasin.

Paikallistasolla selvitettaviksi asioiksi maarittyvat
yhtenadiskuntamallin kehittdminen, kuntien elinvoi-
man ja yhteistydmahdollisuuksien tehostuminen.
Tavoitteena on keskittya kuntien uusiin toimin-
tamalleihin ja palveluprosesseihin. Kuntalain ja
valtionosuusjarjestelman uudistustarpeet nousevat
esille. Tarkastellaan, onko sote-uudistuksen kor-
jauksiin tarvetta ryhtya. Samalla selvitetdan, miten
hyvinvointialueiden palveluverkostoa, palveluket-
juja ja prosesseja voidaan tehostaa seka palvelujen
saatavuutta varmistaa. Samalla tarkastellaan valtion
roolia palvelulupauksen, ohjausroolin ja byrokratian
purun toteuttajana. Pohjois-Suomen nakokulmasta
selvitetdan keinoja uudistaa kansallista rakennera-
hastohallintoa alueiden vastuiden pohjalta.

Selvityksen keskeinen kontribuutio liittyy alueiden
elinvoimaistumiskeinojen kartoitukseen uusis-

ta nakokulmista. Ne koskevat saavutettavuutta,
huoltovarmuutta ja kokonaisturvallisuutta. Saavu-
tettavuus keskittaa tarkastelua maalla, merella ja
ilmassa olevien vaylien rooliin. Nama Pohjois-Suo-
melle tarkeat painopisteet ovat valtakunnan etu.
Alueen infrainvestointien vahdinen osuus nousee
esille; mista heikko arvostus johtuu? Selvitys tarjoaa
liilkenneratkaisuja kehityksen peruselementeiksi
Pohjois-Suomessa, koko valtakunnan yhteistoimiksi



ja globaaleja ratkaisuja.

Kyse on konkreettisten avaintavoitteiden ja -toimien
kartoittamisesta, ei niinkdaan kehittamisvision muo-
dostamisesta yritysten, valtion ja alueiden yhteistyo-
na. Visioita on laadittu vuositolkulla.

Tarkastelu sisaltda, mita elinvoiman edistamiskei-
noja tarvitaan alueellisesti tuki- ja hallintotoimien
uudistamiseksi. Tydvoiman saatavuus on nousemas-
sa kasvun esteeksi Pohjois-Suomen kunnissa. Se luo
perusteita etsid nopeasti vaikuttavia keinoja. Kou-
lutukselliset uudistukset ja resurssit voivat tarjota
perustaa alueiden elinvoimaistamiselle.

Alueiden elinvoimaistuminen tarvitsee lisdresursse-
ja. Seka kansallisten ettd EU-voimavarojen supistu-
minen on edessa. EU-rakennerahastovarat uhkaavat
tyrehtya nykykriteereiden perusteella tulevaisuu-
dessa. Miten aluepolitiikan avartamisen odotetaan

tuovan uusia vélineita?

Selvitys tuo esille peruslinjauksia siitd, millaiseksi
EU:n koheesiopolitiikan tulisi kehittya vuoden 2027
jalkeen Pohjosen nakokulmasta. Geopoliittiset muu-
tokset tulisi ottaa Suomen osalta huomioon, etenkin
infrainvestointien osalta. Selvitys kartoittaa, mita
uusia koheesiopolitiikan tukikriteereita tarvittaisiin.
Harvan asutuksen kriteerin palauttaminen sille
kuuluvaan asemaan ansaitsee analyysin muuttuneis-
sa toimintaymparistoissa. Vdeston ikdantyminen
haastaa tuloksellisia kehittamistoimia. Tarvitaanko
EU-tasolla erityisia pilottihankkeita? Muun EU-ra-
hoituksen, liikennehankkeiden ja T&K- seka vihrean
aallon rahoituksen alueellista kohdentamista tulisi
punnita. Teemakohtaisten ohjelmien esittdminen voi
olla kdyttokelpoinen viline.

Nama kehityssuunnat heijastuvat selvityksen viite-
kehykseen. “Pohjonen Suomi — tulevaisuus tarjolla”
on alhaalta yl6spain toteutettava tulevaisuushakui-
nen ja kdytdnnonldheinen selvitys. Sen kulmakivi

on alueellinen tulokulma, monitahoisesti. Lahesty-
mistapa tiivistyy siihen, miltd kuntien rakenteiden ja
toimintojen seka milta aluerakenteiden ja -hallinnon

tulisi nayttaytya lahitulevaisuudessa. Kumpaakin

tasoa tarkastellaan asukkaiden ndkokulmasta.
Selvitys on ajankohtainen kontribuutio ja tavoitteel-
linen pitkan aikavalin toimenpidevalikoima keskus-
teluihin Pohjosen Suomen edunvalvontatehtavista
ja -ndkymistd. Se tarjoaa itsenaisena selvityksendan
alueen poliittisille paatoksentekijoille koko valtakun-
taa myoten kirjon alueellisen elinvoiman edistamis-
keinoja. Selvitys pyrkii keskustelun herattajaksi, mita
tulevaisuus tarjoaa Pohjoiselle Suomelle. Raportti
taustoittaa lukuisia yksityiskohtaisia esityksia. Se
tiivistaa keskeisen sanomansa karkihankkeisiin ja
-tavoitteisiin.

Raimo Ikonen on vastannut luvuista 1 ja 2 seka
Rauno Lamsa luvuista 3 ja 4 seka selvityksen koko-
naiskoordinoinnista.

Kirjoittajat osoittavat kiitoksensa Pohjois-Pohjan-
maan maakuntaliitolle osoittamastaan tuesta.
Kiitos kuuluu maakuntaliiton asiantuntijaryhmalle
kommenteista selvitystyon eri vaiheissa. Samoin
kiitokset osoitetaan muille asiantuntijoille ja minis-
teridille, lukuun ottamatta kahta, ministeriota, tyota
eteenpadin vieneistd kommenteista.

Selvitykseen liittyvia tilastoja ja muita taulukoita ei
ole sisallytetty liitteiksi. Ne ovat saatavilla maakun-
taliiton tilastosivuilta. Liitto julkaisee selvityksen
julkaisusarjassaan.

Lokakuussa 2024

Raimo lkonen
Rauno Lamsa
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1 Kohti uudistuvaa kunta- ja

aluerakennetta

Alueiden merkitys ja maan kaikkien alueiden
elinvoimaisuus ovat uudessa maailmanpoliittisessa
tilanteessa valttamattomyys. Kun puhutaan sote
uudistuksesta, tulee muistaa, ettd sote kaikkinensa
on yhteiskunnan toimintojen mahdollistaja, ei vain
tekninen rahan sy6ja niin kunnan kuin hyvinvointi-
alueenkin osalta. Se on tyévoimapolitiikkaa, elin-
keinopolitiikkaa, tyollisyyspolitiikkaa, koulutus- ja
sivistyspolitiikkaa, talouspolitiikkaa, hyvinvointipo-
litiilkkaa ja aluepolitiikkaa. Siksi my0s intressit sen
uudistamiseen vaativat kansallista yksimielisyytta.
Tassa selvityksessa keskitytdaan hallituksen paatta-
man mallin uudistamiseen nyt ja vuosikymmenen
loppuun.

Sote-uudistuksessa kuntapuoli menestyi rahan
jaossa paremmin. Hyvinvointialueille on siirtynyt
enemman kustannuksia kuin rahoitusta. Hyvinvoin-
tialueindeksi ei ottanut huomioon poikkeuksellisen
korkeaa alan tyoehtosopimusta, palkkaratkaisua
eika inflaatiota. My0s kuntien ja kaupunkien vuokra-
tason nousu vuonna 2022 oli korkea. Koronapande-
mia aiheutti palveluvelkaa. Ostopalvelujen lisaan-
tyminen ja sopimusten tarkistukset rajusti ylospain
ja sairaanhoitopiireilta siirtyneet velat lahes 6 mrd.
euroa rasittavat hyvinvointialueen kaynnistymisvai-
heessa.

Johtamisjarjestelmaa ja hallintoa on kevennetty
seka sopien ettd YT-neuvottelujen kautta kaikkial-
la. Pohjois-Pohjanmaalla on esimiehia, johtajia ja
asiantuntijoita vahennetty noin 175 henkilotyévuo-
den verran. Ja keventaminen jatkuu sitd mukaa kun
tyoprosessit, IC-jarjestelmat, etdasiointi ja tyotehta-
vat muuttuvat, myos muilla alueilla. Tavoitteena on
kevyt ja tehokas hallinto vuosikymmenen lopulla ja
noin 20 prosentin henkiloston vahennys siirtyma-
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vaiheen henkildstdstda muista kuin asiakaspalvelusta.
Valtionosuusjarjestelmdassa on sisalla leikkuri 2025
alkaen. Kannusteeksi on tarkeaa, etta jaettu lasken-
nallinen maararaha jaa kayttéon hyvinvointialueella,
jos pystytaan kehysrahan puitteissa toimimaan.

1.1 Hyva hallintohis-
toria pohjana: murros
vaatii kokonaisvaltaisen
muutoksen alueille

Suomi on saanut nauttia ldhes koko itsendisyyden
ajan hyvan hallinnon maineesta. Kansainvalisissa
tutkimuksissa hallintojarjestelmamme on arvioitu
maiden vertailuissa selkedksi, avoimeksi ja luotetta-
vaksi. Olemme korostaneet sddddspohjaisen oikeus-
valtion kirjainta ja henkead, jota on jatkuvasti kehitet-
ty vastaamaan muuttuneisiin toimintaymparistoihin.

Historiallisista syista Suomen julkinen hallinto perus-
tuu vahvaan keskusvallan rooliin, Toisaalta Ruotsin
vallan aikaisista maakarajista lahtien maassamme
on ollut vahva paikallishallinnon perinne. Vahvaan
paikallishallintoon on totuttu luottamaan. Ulkoisia
uhkia varten luotu vahva keskushallinto on puoles-
taan ollut omiaan vahvistamaan valtiollista vallan-
kaytt6a ja kaipaamaan vahvoja johtajia.

Tama pitkaan jatkunut hyva asetelma ja hallinnon
toimintatapa on nyt murroksissa. Kuntien rooli
palvelujen tuottajina on kilpailulainsdadannon ja
kasvavien velvoitteiden paineessa haastettu. Kunti-
en raskain taakka, sote-palvelujen siirto hyvinvoin-
tialueille pakotti radikaaliin muutokseen ldhemmas



ihmisia. Uusien kuntien roolia on selvitetty koko
2000-luku erilaisissa tyoryhmissa. Perinteinen
kuntien yhtenaismalli on vallitseva, vaikka kuntien
eriytymiskehitys kasvaa. Huoli on viranomaistahol-
la tiedostettu jo perustuslain velvoitteiden takia.
Runsaasta keskustelusta ja valmistelusta huolimatta,
ratkaisevaa yhtendista linjausta ei ole esitetty.

Hallinnon kokonaistehokkuus mitataan eri hallin-
totasojen keskushallinnon, aluehallinnon ja paikal-
lishallinnon valisessa luottamuksessa ja tehokkuu-
dessa. Kautta aikojen Suomessa on ollut vallalla
jannite kahden paatoimijan valilla eika alueelliselle/
maakunnalliselle vastuunkantajalle ole ollut roolia.
Mutta vaestollinen kehitys, alueiden turvallisuuspo-
liittinen merkitys, alueiden erilaistuminen ja kilpai-
lulainsddadanto ovat johtaneet siihen, ettd yhte-
ndisemmat alueelliset toimijat tarvitaan. Samalla
se edellyttdaa keskushallinnon roolin ja ohjauksen

keventamistd, ei sen merkityksen vahentamista.

Ei riita, ettd yhta tasoa korjataan. Kun tehtavia,
toimivaltaa ja ohjausrakenteita muutetaan, muu-
toksen on koskettava koko jarjestelmaa ja tassa
tapauksessa uskallusta korjata hallinnon jarjes-
telman heikoin kohta, alueellisesti yhtendinen
toiminta. Suomeen syntyivat tarkeat alueelliset
toimijat, hyvinvointialueet ilman vahvaa toimivaltaa
ja keinoja johtaa alueensa kokonaishyvinvointia ja
todellista menestysta. Ratkaisu koski vain sote-asioi-
den ja pelastuspalvelun toimeenpanoa valtion
rahoitusraameissa. Kannustavat elementit verotuk-
sesta investointeihin ja aluesuunnittelusta tyollisyys-
ja tydvoimakeinoihin puuttuvat ja ne koordinoidaan
eri verkostoissa ja ohjausputkissa. Myos kuntayhteys
heikkenee entisestdaan, kun kuntien kolme paatehta-
vaa ohjataan ja koordinoidaan eri putkista. Kokonai-
sote puuttuu.

1.1.1 Hallituksen lupaus
purkaa 300 normia to-
teen, totta vai tarua

Suomen julkista hallintoa ei ole laajemmin uudistet-
tu eika ravisteltu neljannes vuosisataan. Byrokratia
vaatii maaraajoin systemaattisen tehtavien, rahoi-
tuksen ja henkilostotarpeen uudelleenarvioinnin.
llman ravistelua hallinto jatkaa kasvuaan. Julkisen
puolen etuudet helposti laajenevat myos alkupe-
raisen joukon ulkopuolelle kuten asumistuen koh-
dalla on kdynyt. Muutos kasvattaa julkisen hallinon
osuutta salakavalasti. Julkisen sektorin tyontekijoi-
den maara ja tehtdvat normaalisti paisuvat, koska
kilpailun tuomaa pakkokarsintaa ei ole. Vuodesta
2016 lahtien valtion henkiléston madra on kasvanut
vuosittain runsaalla 10 000 henkil6lla 72 000:sta

82 000.

Sote-alueiden perustaminen tapahtuivat liikkeen-
luovutuksena, mika takasi ensin kaikkien siirron,
minka jalkeen alkaa vasta fuusion edellyttamat
tyoprosessien, vastuiden ja tavoitteenasettelujen
maarittelyt. Nyt nama ovat vasta kdynnistymassa ja
samalla hoidetaan osin vanhoilla tavoilla ihmisten
hyvinvointia.

Asiakasndkékulma on ollut vuosikymmenet vah-
vasti mukana lainsdaadantdvalmistelussa ja valtion
ohjaustoiminnassa. Tutkimuksin ja selvityksin on
haettu tietoa, mitd alueet ja ihmiset haluavat. Tama
on lisannyt valtion ohjauksen yksityiskohtaisuutta

ja resursseja keskushallintoon. Tata on vahvistanut
valtionhallinnon ohjausputkien erillisyys ja alueel-
lisen yhtendisen monialaisen hallintotason puute.
2000-luvulla luottamusta on paikattu virkamiesten
jalkautumisella alueille ja paikallishallintoon ohjaus-
ja neuvontatehtaviin ja erilaisiin tydryhmiin. Viime
aikoina korjausta on haettu sahkoisesta viestinnasta,
verkostojohtamisesta ja erilaisista kumppanuuk-
sista. Ndmahan ovat hyvid, mutta ne entisestdan
sekoittavat ohjaus- ja johtosuhteita ja hamartavat
vastuunottoa alueilla ja paikallisesti.
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Tavoitteena selvityksessa on etsid kevennettya ja

selkeda hallintoratkaisua, joka voisi toimia menes-

tystekijana alueiden ja paikallisen hyvinvoinnin ja

elinvoiman tehokkaalle johtamiselle.

e Keskushallinto keskittyy valtion ydintehta-
viin ja yhteiskunnan strategisiin toimintoihin,
valtioneuvoston dani on yhdenmukainen ja oh-
jaustoiminta perustuu strategiseen poliittiseen
ohjukseen ei monidanisesti yksityiskohtiin.

Vastaavasti tavoitteena on, etta

e Alueellisina paatoimijoina verotusoikeudella
varustetut alueet/maakunnat johtavat alueel-
lista kokonaisuutta ja jarjestavat, kilpailuttavat
ja koordinoivat alueellisia palveluja ja alueel-
lista (maakunnallista) kehitysta. Uudet kunnat
keskittyvat yhteisollisyyden varmistamiseen ja
lIahipalveluihin, jotka luovat kunnan asukkaille
elaman ja hyvinvoinnin pohjan.

Hallituksen p&aalupaus kunnille on 300 normin pur-
kaminen hallituskauden aikana. Normeja purettiin
viimeksi byrokratia talkoissa 1980-1990. Sen jalkeen
useat hallitukset ovat yrittdneet, mutta asia ei ole
edennyt. Historian suurimman hallinnon uudistuk-
sen tassa vaiheessa on darimmaisen tarkea, etta
byrokratian purku toteutuu, muutoin jamahdetaan
vanhoihin toimintatapoihin. Vuonna 2015 listattiin
noin 700 tehtadvaa kunnille, joista yritettiin 1 mrd.
karsintaa ilman tulosta.

Nyt Kuntaliitto on organisoinut byrokratiatalkoot,
joiden tuloksena on esitetty 468 normien kevennysi-
deaa ja 57 kokeilua eri sektorilainsdadannon keven-
tamiseksi. Lisdksi esitettiin 178 ideaa VM:n digita-
lisaation esteitd kartoittavaan kyselyyn. Kuntaliitto
poimi niistd merkittavimpia 92 keventavaa normia,
joilla on mahdollista saastaa yli 200 milj. euroa
puhumattakaan oheisvaikutuksista. Naitd 92 normia
keventamalla saavutettaisiin valjyytta palvelujen
tuottamiseen, taloudellisia sdastoja, helpotettaisiin
hallinnollista ty6ta ja osaavan tyovoiman saata-
vuutta. Hallituspuolueiden eduskuntaryhmat ovat
tehneet my6s 33 kohdan listan ja tdydentavat syksyn
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aikana. Ty6nantajat ovat tehneet oman laajan
listansa. Kaikissa ndissd on hyvin varteenotettavia
ehdotuksia, vaikka niissa korostuu esittdjatahon int-
ressi. Normien purku muuttaa liiallista yliholhoamis-
ta, ja mahdollistaa ihmisen ja toimijoiden luonnolli-
sen vastuun toteutumisen ja arjen sujumisen. Mutta
my06s helpottaa yritystoiminnan kdynnistamista ja
tehostaa tyoelamaa.

Orpon hallitus on tehnyt hyvda pohjatyotda mm
kaynnistamalla valtion keskushallinnon tuottavuus-
ohjelman ja noin 400 miljoonan leikkaukset hen-
kilosté menoissa. Se on hyva alku keskushallinnon
pienentamiseksi ja ohjauksen keventamiseksi. Byro-
kratiatalkoiden organisointi tulisi olla ohjatumpaa
ja erillisen asiantuntijaryhman ty6ta. Yhteiskun-
nan uudistamisen ministeriryhman tehtavista juuri
soteen kuuluvat tehtavat on poissuljettu. Yksittdiset
virkamiehet ovat liian Iahelld. Esimerkiksi henki-
|6ston vahentamisella pitdisi etukateen olla selkea
linjaus, mitka tehtavat ovat tarkeita ministerioon
kuuluvia. Samalla tulisi ministeriérakennetta selkeyt-
taa ja ohjausrakennetta uusia.

Hallituksen on pikaisesti saatava normien purku
kdyntiin niin, ettd kuntien ja aluehallinnon uudistus-
tyo voi edeta nopeasti.

e Hallinnon byrokratiatalkoiden vahvempi orga-
nisointi ja kdynnistaminen niin, etta tuloksia on
hallituksen puolivalirithessa kaytossa, erityises-
ti koskien kuntia ja hyvinvointialueita. Samalla
linjataan kevyempi ja tehokkaampi hallinnon
ohjausrakenne ja -prosessi, tavoitteena julkisen
hallinnon virtaviivaistaminen, mallina 1986-91
hallinnon byrokratiatalkoot

¢ Kunnat kartoittavat hyvinvointialueella/maa-
kunnissa byrokratian haitat arkielamassa ja
osallistuvat "hukkajahtiin”, palvelee kunnan
yhteisollisyyden vahvistamista

e Valmistetaan raportti hyvinvointialueen kunti-
en yhteistyorakenteista ja yhteistyéverkostois-
ta jarjestojen, yritysten ja kansalaisten osalli-
suudesta kunnan keskeisiin tehtaviin



e Valmistetaan THL:n vuotuisen arvioon raportti
Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen de-
mokratian ja paatdksenteon toimivuudesta
malliksi maakuntakokeiluun seuraavalla halli-
tuskaudella

e Kansallisiin ennaltaehkaiseviin ohjelmiin osal-
listuminen: Terveydeksi- Kansallinen terveys- ja
hyvinvointiohjelman suunnittelu ja toimenpi-
teet, yhteinen suunnitelma kuntien ja kansa-
laisyhteiskunnan ja hyvinvointialueen kesken
kansallisiin ennaltaehkaiseviin ohjelmiin
osallistumiseksi

e Innovaatioseminaarit maakunnan alueellisen
yhtendisyyden ja yhteistyon vahvistamiseksi:
keskustelun avaus maakuntahallinnon kokeilus-
ta, maakuntaliiton roolista ja tyévoimapalvelu-
toiminnan koordinoinnista

e Pohjois-Pohjanmaan maakuntahallinnon kokeilu
seuraavalla hallituskaudella 2027-30. Verotuk-
sen kokeilu, rajoitettu verotusoikeus (2—4 %)
maakuntakokeilun yhteydessa.

1.1.2 Vastaus kuntalais-
ten odotuksiin tulevai-
suuden kunnista

Kuntalaisten palvelujen tarvetta ja toiveita on
tutkittu maaraajoin toistuvissa Kuntaliiton julkaise-
missa Kuntien ilmapuntari tutkimuksissa. Muutoin
tutkimukset ja selvitykset keskittyvat toimialakohtai-
siin kyselyihin tai yksittaisiin ilmidihin. Kansalaisten
odotukset liittyvat Iahipalveluiden saatavuuteen,
vanhusten huoltoon ja terveyspalveluihin, joissa
kansalaisista yli puolet tyytymattomia ennen ja
jalkeen soteuudistuksen. Kansalaisilla on vielakin yl-
l[attavan paljon epdselvyytta esim. sote-uudistukses-
ta ja sen vaikutuksista muutoin kuin, etta palvelut
karkaavat kauemmaksi hyvinvointialueille.

Kuntien tulisi jarjestad yhteinen kuntaverkosto
kuntien yhteistyon ja tiedonvalityksen foorumiksi
hyvinvointialueiden puheenjohtajaverkoston mu-

kaisesti. Kansalaiset tottuisivat kuntia laajempaan
yhteistydhon. Se toimisi myos yleisen tietotason
nostamisessa mm. yhteisten kampanjoiden avulla.
Maakunnittain kampanjat voivat vaihdella. Ne tuke-
vat myos valtakunnallisia kampanjoita. Kuntaliiton
ansiokas tyokirja kuvaa “Tulevaisuuden kunta-kun-
tapaattajan tehtdvaa”. Siind todetaan, ettad uudet
hyvinvointialueet tehtdvineen ja yhdyspintoineen
tulee vaikuttamaan kunnan tehtavakenttaan tavoilla,
jotka eivat kaikki ole viela tiedossa eikd kunnissa tie-
dostettu. Tarkeaa on, etta kuntiin jaa ihmisten arki.
Seuraavan kymmenvuoden aikana tarkeat poliittiset
ratkaisut ihmisten arjen suhteen tehdaan perusta-
vanlaatuisesti muutoksessa olevassa kuntakentdssa.
Siksi on erityisen tarkeaa etsia tapoja tarkastella ih-
misten arjen muutoksia strategisesti ja yhteistyossa
ruohonjuuritasolla toimivan kansalaisyhteiskunnan
kanssa.

Kuntien toiminnan tarkastelun taytyy olla ko-
konaisvaltaisempi, osallisuusnakékulma lasten,
nuorten, tydikaisten, ja eldkeldisten, eihdn ihmisen
toimintakaan kulje hallintokunnittain. Se on arjen
nakokulma. Kansalaisilla on selkeat odotukset arjen
tukeen myos liikunnan, kulttuurin, virkistystoimin-
nan ja yhteistyon osalta. Mutta myos strategisiin
linjauksiin kuten elinvoiman, kestavan kehityksen,
vihredn siirtyman, palvelujen saatavuuden véestéra-
kenteen suhteen.

Yhteistyon tuloksena kirkastuu myos yksittaisten
kuntien tai alueiden rooli ja vahvuudet, joita voi
markkinoinnissa ja kunnan toiminnassa vahvistaa

ja mahdollisesti [6ytaa uutta vireytta kuntaa. Talla

hetkelld kunnat valmistelevat liian yksindan kun-

nan tulevaa roolia, brandia, konsulttien johdolla.

Yhteinen pohdinta toisten kuntien kanssa voisi olla

hyodyllisempaa, kun siirrytdaan yhtendiskunnista

yhteistyokuntiin.

o Kuntien vilisen kuntaverkoston rakentaminen,
joka on kuntien vidlisen toiminnan alusta ja pe-
rusta, informaation valitysvayla ja kuntien tuki.
Siina kasitellaan kuntien valisia asioita; strate-
gisia megatrendeja, mutta myos arjen asioita ja
se on julkinen
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e Jokaiseen kuntaan perustetaan matalan
kynnyksen palvelupiste (Kuntakamari), jossa
kunnan ja hyvinvointialueen palvelut koskien
kuntaa kohtaavat ja missa kansalaiset saavat
digi ym. tukea ja kokoontuvat. Se on myos
jarjestojen kaytossa ilmaisin, rahoitus tulee
Veikkausvaroista ja kuntien valtionosuuksista.
Kuntien vuokrakiinteistosta varataan ko. tilat.
Kunta jarjestda kuukauden kuntakahvit eri
teemoilla

e Pohjois-Pohjanmaan kuntien roolin nosto ja
tulevaisuuden kampanjat kuntaverkoston joh-
dolla aloittaen osallistumisesta valtakunnallisen
hyvinvoinnin edistamishankkeeseen seka liikun-
tahankkeeseen (kyselyja kansalaisilta). Kansalli-
set hankkeet jaavat yleensa harvojen huviksi ja
vieraaksi paikallisesti

e Kansalaisten osallisuusasteen nosto ja yhteisol-
lisyyden heratys arjen tapahtumien, kumppa-
nuuspoytien, yhteishankkeiden ja kokemusten
kautta, kausikalenteri jarjestokentan kanssa

e kaavoitus enemman yhteisollisyyden ja hyvan
elaman mahdollistajana

e Kuntaprofiilin kirkastaminen ja branddaminen,
kunta kotona-digikunta, palvelukunta, van-
huskunta, mékkikunta, tyéskentelykunta jne.,
-yhteisollinen kunta eri teemoilla palkittuina ja
danestettyna

1.1.3 Onko kunnan joh-
tamismallilla valia - por-
mestari- vai kuntajohta-
ja-malli

Suomalainen kunnanjohtajajarjestelma on euroop-
palaisessa vertailussa kummajainen, jota maailmalla
joudutaan selittdmaan. Tosin eurooppalaiset por-
mestarimallit ovat tarkemmin tarkasteltuna hyvinkin
erilaisia onhan Euroopassa noin 87 000 kuntaa.
Yhdysvallat on selke& poikkeus hybridimallillaan. 2/3
kuntia johtaa virkajohtajat ja kolmasosaa, ldhinna
suuria kaupunkeja johtavat pormestarit. Suomalai-
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nen virkakuntamalli perustuu historiallisista syista
vahvasti paikallisuuteen ja kansalaisten osallisuutta
korostavaan kulttuuriin. Sitd on korostanut viela se,
ettd keskushallinnon ja paikallishallinnon valilla ei
ole ollut selkeda yhtenaista toimijaa.

Maakuntahallinnon toteuttamisen epadonnistut-
tua paadyttiin sote- ja pelastuspalvelujen osalta
hyvinvointialueratkaisuun ja tehtiin historiallinen
roolin muutos kuntien tehtavissa ja toiminnassa.
Kuntien pdatehtava, yhteisollisyyden edistaminen
paikallisesti korostaa kunnan alkuperaista tehta-
vad, vahvaa kansalaisten yhteisollisyytta. Tahan
perustuu myos tarve kehittdd kuntien johtamiskult-
tuuria ja johtamisrakennetta kansalaisten osalli-
suutta ja yhteisollisyytta vahvistavaan suuntaan,
verkostomaiseen johtamiseen, muutosjohtamiseen
ja strategiseen johtamiseen.

Arto Haveri on kirjassaan ”Pormestari haastaa kun-
nanjohtajan -onko johtamismallilla valia” kuvannut
kuntajohtamisen uudistamistarvetta. Han tuo esille
tutkimustiedon valossa keskeisia mallien vertailu-
tuloksia. Vahvaa empiirista nayttoa on siita, etta
virkajohtajavetoiset kaupungit pyrkivat palvele-
maan laajempaa joukkoa kaupungin vaestosta seka
palveluita ja kehittamista tehdaan tasapuolisemmin
eri kaupunginosissa. Viranhaltijat kokevat pysty-
vansa suuntaamaan ajankayttonsa tehokkaammin
johtamiseen niissa kaupungeissa, joita ei johda
pormestari.

Myos melko vahvaa nayttda on siita, etta kaupungin-
johtajakaupungit pystyvat kehittdmaan kaupungin
toimintoja kokonaisvaltaisemmin ja niiden hallinnos-
sa esiintyy vahemman ristiriitoja. Lisaksi ko. kaupun-
git omaksuvat ja ottavat helpommin kdytt66n uusia
innovaatioita kuin pormestarimallin kaupungit. ”
Tietysti historia ja toimintakulttuurit seka johtajan
ominaisuudet merkitsevat myos malleissa. Siten
kunnan hallintosadanndssa tulisi suosia osallistavia
ratkaisuja rakenteissa kuin my6s kunnan toiminnas-
sa, vaikka se vaikuttaa joskus raskaalta ja toimintaa
hidastavalta. Kaupunginjohtaja-malli suomalaisessa
avoimessa hallinnossa on erittdin hyva pohja myos



tuleville verkostojohtamisen ja muutosjohtamisen
sovellutuksille.

Strateginen johtaminen hamartaa rajaa poliittisen
ja virkajohtamisen valilla, mutta verkostojohtami-
nen vield enemman. Verkostojohtamisessa taytyy
olla selkeédt yhteiset pelisdannot erityisesti verkos-
toista, asiasisalloista ja niiden viestinndsta. Kunnan
johtamisessa suuri merkitys tulee olemaan hyvalla
verkostohallinnalla ja osaamisella. Verkostohallin-
nassa huomiota kiinnitetddn enemman organisaa-
tion ulkopuolelle eli sidosryhmiin, kuten yrityksiin,
toisiin kuntiin, jarjest6ihin valtion organisaatioihin,
kansanliikkeisiin, kansainvalisiin kumppaneihin ja

muihin toimijoihin.

Verkostojohtamisen suurin heikkous on sekavat ja
huonosti suunnitellut verkostot, tama koskee erityi-
sesti julkista hallintoa. Byrokratian kitka ja sisdinen
tyollistdminen vievat eri selvitysten mukaan 10-20
prosenttia tydajasta. Pormestarimalleissa henkil6-
maaraltaan poliittisen ohjauksen runsaus aiheuttaa
suuren riskin byrokratian kitkan kasvuun.

Sitra on selvittdnyt kansalaisten osallisuuden vah-
vistamismahdollisuuksia. Raportissaan Sitra toteaa,
ettd julkinen hallinto, erityisesti kunnat hyotyisivat
osallisuuden tarkemmasta madrittelysta. Avoimet
julkisen hallinnon prosessit ovat tarkeitd tapoja vah-
vistaa kansalaisten osallisuutta ja luottamusta hal-
lintoon. Hallinto-osallisuuden lajeiksi maaritelldan
aloiteosallisuus, suunnitteluosallisuus, paatososal-
lisuus, toimintaosallisuus seka arviointiosallisuus.
Lajit muodostavat jatkumon, jossa ne vahvistavat
toisiaan ja liittyvat hallinnon normaaliin toimintaan.
Kansalaisia voidaan kutsua mukaan prosessin missa
tahansa sen vaiheessa. Tasta olisi hyva linjata hal-
lintosddnndssa tai toimintasuunnitelman laadinnan
yhteydessa.

e Kuntien uudessa roolissa lahtékohtana on osal-
listava kuntajohtajamalli,

e Hallintosadannon tarkistus, jotta johtosuhteet
selkedt, matala organisaatio, riittavan kokoiset
tulosalueet ja linjaukset koskien strategista
johtamista ja verkostojohtamista.

¢ Hallinto-osallisuuden eri lajien tilannekartoi-
tus; mita 6 osallisuuden lajista olemme valmiit
parantamaan ja priorisoimaan.

e Hallintosdannén sisallon joustavuus erilai-
sissa kunnissa sallittua muutoin kuin kolmen
ydintehtdvan osalta. Kumppanuusverkostoista
erilliset sopimukset, muutoin toimintasuunni-
telmassa maaritelladn verkostorakenne

¢ Koulutusta verkostojohtamisesta kaikille esi-
miehille: verkostojohtaminen edellyttida selvia
pelisddntoja kohteista, viesteistd, raportoin-
neista ja hyodyn arviointeja kunnan indikaatto-
reiden kautta.

1.1.4 Mita tehda kunti-
en eriytymiskehitykselle

Kuntien sddddspohjainen historia on vanhempi kuin
valtion keskushallinnon historia. Kuntien tehtavat
ovat laajentuneet ajan myo6ta. Hyvinvointivaltion
kehittdmisen kynnykselld vuodesta 1973 alkaen
siirryttiin yhtenaiskunta-malliin. Sen mukaan suoma-
laisten kuntien perusrakenne ja tehtavat ovat olleet
samat, oli kunnan koko suuri tai pieni, oli sen talous
tasapainossa tai ei. Vuoteen 1973 saakka hyvaksyt-
tiin erilainen kohtelu kuntatyypin mukaan; maa-
laiskunnat, kauppalat ja kaupungit. Niilld oli omat
velvoitteensa ja tehtavansa.

Yhtenaiskuntamalli on ollut runsaan kehittamis-
tyon kohteena. Tallaisia kehittamishankkeita on
ollut pitkalti toistakymmenta Vapaakuntakokeilus-
ta 1988 Parashankkeen kautta Sote-uudistukseen

ja TE2024-uudistukseen 2025. Lisdksi lukuisissa
keskushallinnon ja aluehallinnon selvityksissa on
pohdittu kuntien roolia ja tehtdvia uudessa tilan-
teessa. Tietomateriaalista ei ole pulaa, enemmankin
on kyse poliittisen paatoksenteon vaikeuksista ja
hallintoperinteesta.

Suomi 100-juhlavuoden kunniaksi julkaistu Tulevai-

suuden kunta -suurteos vuonna 2017 kuvaa kuntien
merkittavasta roolista suomalaisessa yhteiskunnas-
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sa ennen, nyt ja tulevaisuudessa. Kirjan keskeinen
viesti on, ettd Suomi tehddan ldhelld. Siinad kuvataan
ansiokkaasti ympardivaa muutosta ja kunnan roolin
muutosta, ” lhmisten arjen sujuvuuden ja hyvan ela-
man mahdollistamisen ndakdkulmasta kunnat ovat
tarkein julkinen toimija, Kunnallinen itsehallinto
tarvitsee nyt paivitystd, jotta se vastaa 2020-luvun
haasteisiin. Siksi on tdrkea vahvistaa kuntalaislah-
toisyytta ja demokratiaa seka luoda perusta paikal-
liselle yrittdjyydelle ja elinvoiman kehittymiselle.
Kunta-alaan kohdistuvista haasteista selvidmme
vahvistamalla yhteisty6ta ja kumppanuuksia.”

Valtiovarainministerion valmistelema Kuntien tilan-
nekuvaraportti kuvaa hyvin kuntien eriytymiskehi-
tysta kuntien talouden, vdaestokehityksen ja palve-
luverkon kannalta. Eriytymiskehitys niin kuntien
valilla kuten kuntien sisallakin asuinalueiden valilla
on kiihtynyt viime vuosina. Eriytymiskehitys nakyy
laaja-alaisesti: vaeston kehityksessa, taloudessa,
rahoituksessa, palveluiden ja henkil6ston saatavuu-
dessa, elinkeinorakenteissa ja demokratian toteutu-
misessa. Se heijastuu monen kunnan edellytyksiin
hoitaa lakisdateista tehtavaa.

Kunnan paarooli ja tehtavat konkretisoituivat hyvin
jo Sipilan hallituksen maakunta ja kunta esityksissa.
Tulevaisuuden kunnan perustehtaviksi muotoutuivat
sote-uudistuksessa tarkeysjarjestyksessa kuntalais-
ten yhteisollisyyden, hyvinvoinnin, elinvoiman ja
kasvatuksen edistamistehtavat. Tarkemman luokit-
telun mukaan kunnat vastaavat terveyden- ja hyvin-
voinnin edistdmisestd, osaamisesta ja sivistyksesta,
tyollisyyden hoidosta ja edistamisesta, kulttuuri-,
liikunta- ja vapaa-ajan palveluista, nuorisotoimesta,
paikallisesta elinkeinopolitiikasta, maankaytosta, ra-
kentamisesta ja kaupunkisuunnittelusta. Eli kaikista
elaman tarkeimmista kasvukeinoista ja alustasta on
kysymys.

Eriytymiskehitysta tarkastellaan yleensa talouden ja
kuntatalouden kannalta, joissa alueellinen sijainti on
merkittdva. Vahemman huomiota saa kuntien en-
naltaehkaiseva, yhteisollisyyden ja huono-osaisuu-
den tarkastelu. Pahoinvoinnin mittarit kertovat niin
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nuorten, tydelamassa kuin ikdihmistenkin joukossa
aikamme suurimmat haasteet. Ennaltaehkaisevalla
ty6lla aikaansaadaan yhteiskunnan suurimmat ja
pysyvimmat saastot.

Liikkumattomuuden ja istumatydn kustannukset
ovat vuosittain noin 4,3 mrd. Siina pienikin, esim. 10
prosenttiyksikon parannus vaikuttaa merkittavasti
vhteiskuntaan ja yksilihin itseensa. Tai mielenterve-
yden 11 mrd. vuosittaisiin menoihin yhteisollisyyden
parantamisella 10 prosenttia on huikea summa.
Kanadassa ja Hollannissa jaetaan kulttuuriseteleita
ja kulttuurildhetteita osana perusterveydenhuollon
hoitoa, jolla on tutkimusten mukaan hyva vaikutus.
Sen soisi sotessa tulevan keskusteluun ja osaksi
hoitoa.

e Laaditaan eriytymiskehityksen tilannekuva
kunnittain keskeisten tunnuslukujen osalta,
merkittava on pahoinvointia, sairastavuutta ja
avuntarvetta koskevat tiedot

¢ Tilanne analyysi voidaan tehda hyvinvointi-
alueen johdolla tai kuntaverkoston johdolla,
kdydaan lapi tulosneuvotteluissa hyvinvointi-
alueen kanssa ja esitetadn hyvinvointikerto-
muksessa

e Pohjois-Pohjanmaan kunnat varmistavat kun-
tastrategiassaan, etta yhteistyo ja osallisuus on
maaritelty paaasiallisten yhteisty6kumppanei-
den kanssa

¢ Luodaan seudullinen tyokalu: suhteellinen
hyvinvointi-indeksi alueen kuntien kdytto6n,
toimijana kuntaverkosto

1.1.5 Kunnat kokeile-
malla yhtenaiskunnista
vhteistyokunniksi

Kuntien eriytymiskehityksesta vallitsee asiantuntijoi-
den keskuudessa laaja yksimielisyys. Kuntien tehta-
vana on valmistella kuntien valiset yhteistyotarpeet
yhteistydkuntiin siirtymista varten seka valmistella
kumppanuusverkostot merkittavien yhteistyo-



kumppaneiden kanssa peruskuntoon, kouluttautua
verkostojohtamiseen ja saada kokemusta kunnan
uudesta roolista. Lopullisen rahoituksen selviydyttya
2025 valtioneuvosto tekee hallituskauden aikana
periaatepaatoksen yhteistyokuntiin siirtymisesta ja
puitelain sen toimeenpanosta seuraavan hallituksen
aikana.

Suomen perustuslaki ei esta sdatamasta kuntien
tehtavista tavalla, jossa joidenkin kuntien tehta-
vakenttd muodostuu muihin ndhden erilaiseksi,
kunhan saatamiselle on hyvaksyttavat perusteet.
Keskustelua on herattanyt, mitd ovat hyvaksyttavat
perusteet. Suomen suurin ja historiallinen muutos
koskien kuntia, hyvinvointialueita ja keskushallintoa-
kin on sellainen kokonaisuus, etta se riittda perus-
teluksi. Meilld on vahvat perusoikeudet erityisesti
kuntien kolmella ydintehtavaalueella. Nama tehta-
vat kattavat valtion budjetissakin yli 50 prosenttia.
Jos halutaan varmistaa esim. niiden tehtavien osalta

poikkeamia, se on mahdollista.

Mallia on haettu vapaakuntakokeiluista 1980-luvun
lopulta, jota edelsi valtion byrokratian purkutalkoot
ja erilaisten mallien kokeilut. Hallituksen tehtavana
on toteuttaa kuntien osalta normien purku, Byrokra-
tia-talkoot, mika osaltaan helpottaa kuntien kokei-
luja. Tama edellyttdd myos valtion ohjausrakenteen
uudistamisen ja keventdamisen. Kevennetty menet-
tely antaa joustavuutta toimeenpanoon, valttaa
hataratkaisuja ja lisdd autonomiaa.

e Valtion ohjausrakenteen keventaminen,
kokousten ja asiakirjojen (raportointi) har-
ventaminen, toimeenpanon autonomian
lisddminen alueille ja kunnille. Valtioneuvosto
antaa keskeisten tunnuslukujen ja linjausten
osalta ohjauskirjeen hyvinvointialueille ja
yhteisen kunnille seka tadydentaa suosituksilla
hallituskauden aikana. Virallinen ohjaus tulee
keskitetysti yhden kanavan kautta. Hyvinvoin-
tikertomukset keskittyvat oleellisiin asioihin, ei
yleisiin kuvauksiin.

Kunnan ydintehtaville; hyvinvoinnin ja terveyden
edistamiselle, koulutukselle ja sivistykselle seka
tyollisyydelle ja elinkeinoille voidaan ohjauksessa
maaritella erilaisia jarjestamiskriteereita tai tehtava-
kohtaisia tunnuslukuja, indikaattoreita, kuten halli-
tusohjelmassakin on mainittu varhaiskasvatuksen ja
perusopetuksen kohdalla. Hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisen kohdalla vuosikymmenet on maaritelty
indikaattoreita ja mittareita toiminnan vaikutuksen
arvioimiseksi. Tahan liittyen
e Ongelma on mittareiden runsaudessa ja halu
kayttaa niita valtakunnallisessa ohjauksessa.

Kuntien elinvoimarooli korostuu kuntien tyossa
tulevaisuudessa. Sen onnistuminen takaa sen, etta
koko Suomi pysyy ja kehittyy elinvoimaisena. Kun
kuntien taloudellinen sopeutuspaine kasvaa tulevai-
suudessa, on kuntien yhdessa panostettava lahi-
palvelujen ennakointiin ja verkostoyhteistyohon ja
investointeihin.

Koulutus ja sivistys ovat kunnan suurin menoera.

Peruskouluikaisid on vuonna 2030 80 000 vahem-

man kuin nyt. Peruskoulu on vain joka viidennessa

kunnassa. Koulujarjestelma on muutoinkin suuren
haasteen edessa.

e Tassa tilanteessa kunnan omaa palveluverkkoa
ei voi enda karsia vaan on haettava kuntien va-
liselld yhteistyolla ja uusilla koulutusvilineilla
ja metodeilla ennakkoluulottomasti ratkaisuja.

Koulun on tehtava kiinteampaa yhteistyota alueen

yritysten kanssa ja hankkia kumppanuuksia ja kou-

lukummeja arjen tueksi. Erittdin merkittdvia ovat
vhteydet jarjestoihin, erityisesti elakejarjestoihin,
joista jo nyt toimitaan koulun tukena valitunti- ja
muuna tukihenkildina. Eldkeliiton on linjannut, etta
opetussuunnitelmaan otetaan mukaan eldkeldis-
ten rooli koulujen arjen tukemisessa samoin kuin
varhaiskasvatuksessa. Koulujen tulisi olla enemman
paikkakunnan yhteinen ponnistus, ei vain opettajien
ja vanhempien huoli.

Kunnat voivat kdyttaa kunnallislain tarjoamia yh-

teistoiminnan muotoja, mutta my&s joustavampia
yhteistydmuotoja, sopimuksia, kumppanuuksia,
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verkostoja ja yhdessdolon muotoja. Kunnat voivat

sopia myos yksityisoikeudellisia sopimuksia, jolloin

on tarkea selvittaa, koskeeko kilpailulainsaadanto
niitd sopimuksia. Lisdksi hankintalain 16 & on saa-
detty yhteistyosta, jota tehdaan yhteisten tavoittei-
den saavuttamiseksi osapuolten vastuulla olevien
yleisen edun palvelujen toteuttamiseksi. Tama ei
edellyta kilpailuttamista. Taman pykalan laajenta-
mista soisi koskevan uusia kuntia ns. kumppanuus-
hankkeissa.

e \Valtioneuvoston periaatepditos yhteistyo-
kuntiin siirtymisen valmistelusta ja puitelaki
yhteisty6kuntien vapaakuntakokeilun puitelais-
ta 2026

e Vapaakuntakokeilut kunnissa 2027-2030

e Kokeiluja johtamaan perustetaan VM/Valtio-
neuvoston kanslia vetoinen korkeatasoinen
ohjausryhma

e Valmistelut kdyntiin valittomasti maakunnan
alueella erilaisista kuntaverkoston yhteistyo-
muodoista ja niiden tarpeesta kuntaverkoston
johdolla

e kuntaverkosto maarittelee maakunnassa kun-
nan kolmen ydintehtavan kohdalta yhtenaiset
kriteerit, joita kdytetdaan hyvinvointikertomuk-
sessa ja vaikuttavuustarkasteluissa

e Kaavoituksen kayttd vahvemmin sosiaalisen
yhteistyon ja yhteisollisyyden vahvistamisessa,
ei pelkadstadan teknista rakentamista, yhtei-
s6llinen asuminen, yhteiset tilat, ymparisto
asukkaiden mukaan, yhteiset harrastustilat,
saunatilat jne.

¢ Yhteisollisyyttd tukevien tehtévien (liikenne,
kulttuuri, liikkuminen, harrastetoiminnat, kan-
salaisvaikuttaminen jne.) hoidon tilan arviointi
ja organisointi kuntakilpailujen ja yhteiskunta-
kilpailujen jarjestaminen

e yhteisty6kunnan kokeilut 2027-2030 aikana
vapaakuntakokeilun avulla. Lopullinen uusi laki
voimaan 2030.
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1.1.6 Uusi haastava teh-
tava kunnille; TE-palve-
lut

Uusi suuri haaste kunnille ovat uudet tehtavat, kun
TE-palvelut siirtyvat 1.1.2025 kunnille ja valtion
TE-toimistot lakkautetaan. Paatosta on edeltanyt
monivuotinen keskustelu, kokeilut ja tutkimus.
Asiointipaikat ja asiointikanavat muuttuvat, koska
useat TE-toimistojen asiointipaikat lakkautetaan ja
ne siirtyvat kuntien asiointipisteisiin. Talla tavoitel-
laan palvelurakennetta, joka edistda parhaalla mah-
dollisella tavalla tyontekijoiden nopeaa tyollistymis-
ta ja lisaa tyo- ja elinkeinopalvelujen tuottavuutta,
saatavuutta ja monipuolisuutta.

Valtioneuvosto on vahvistanut 45 aluetta, joista 39
jarjestetdaan vastuukuntamallilla, 4 yksin kuntien
toimesta ja 2 kuntayhtymamallilla. Kun tyollisyys- ja
koulutuspalvelut seka elinkeinopalvelut ovat sa-
man jarjestajan vastuulla, uskotaan niiden tukevan
nopeamman tyollistamisen tavoitetta. Kunnallisella
tasolla uskotaan olevan parempi tieto paikallisista
tyémarkkinoista ja kohtaanto-ongelmista. Tama
edellyttda kuntien tietotuotannolle ja osaamiselle
haasteita. Tahan TE-keskus ja valtio ovat luvanneet
tarjota apua, tyokaluja ja raportointia. Myos Ke-
ha-Keskus tuottaa keskitetysti tietoa, josta ohjaava
ministerid TEM ja kunnat hyotyvat tilannekuvan
muodostamisessa.

Tyovoimabarometri tuottaa hyvin kuntakohtaista
tietoa TE-toiminnasta, mutta tarkeintd on miten
kirkas tilannekuva kunnissa ja TE-keskuksissa
alueellaan on ja kuinka ennakointi alueella toimii.
Tama edellyttda kuntatoimijoiden osallisuuden
vahvistamista ja tiedon hyddyntamisen vahvistamis-
ta. Alueellinen ja toimialakohtainen osaaminen ja
tietotarpeet vievat aikaa, vaikka monella alueella on
tehty hyvaa tyota. Yhteistyon tiivistiminen alueellis-
ten yhteistyokumppaneiden ja kunnallisten yhteis-
tyokumppaneiden kanssa on tiivistettava niin, etta



se selkeyttda eri kuntien roolin merkityksen TE-toi-
minnassa. Vuosittaiset yhteisty6- ja seurantaneu-
vottelut ovat pohja, mutta onnistuminen edellyttaa
reaaliaikaista raportointia ja keskittymista keskeisiin
tunnuslukuihin ja tuloksellisuuteen.

Kuntien toimintaverkostossa on tarkeaa luoda yh-
teydet monialaista tukea tarvitsevien henkildiden
asioiden hoitamiseen. Tallaisia toimijoita ovat kun-
nat, hyvinvointialueet ja Kela. Tyollisyyttad edistavaa
monialaista palvelua koskeva saanndstely luo vain
puitteet, toiminnan kaytannon tarpeen maaritte-
levat TE-alue ja kunnat. Tassa herda kysymys, miksi
tehtiin erilliset TE-keskus-alueet, kun hyvinvointi-
alueet ovat tdssa suhteessa luonnollinen ja valmis
toimija.

e Yhteyden varmistaminen monialaista tukea
tarvitsevien henkildiden asioiden hoitoon. Ti-
lanteen seuranta, raportointi hyvinvointialueen
hyvinvointikertomuksessa

e Kuntien toimijoiden osaamisen varmistaminen
tyonohjauksella ja koulutuspaivilla

e Hyvinvointialueen roolin varmistaminen ja
koordinaatiovelvoitteen maarittely hyvinvointi-
alueelle/maakunnalle

e Vuosittaisissa TE-keskuksen ja kuntien valisissa
neuvotteluissa oltava yhtenaiset tunnusluvut
ja tavoitteet

e Yhteisen strategisen kuvan ja tilannekuvan
muodostaminen ja yllapito

e uusien tehtavien kuten maahanmuuttajien
kotouttamisen organisointi ja verkoston raken-
taminen samassa tilanteessa olevien kuntien
ja jarjestojen kanssa, osaamisen ja hallinnon
jarjestaminen

e panostusta kunnissa varautumiseen ja alueel-
liseen turvallisuuteen maailman turvallisuusti-
lanteen vuoksi

1.1.7 Verkostoituminen
ja kumppanuus ovat
avain tehokkaaseen toi-
mintaan

Sote-uudistus vahensi merkittavasti kunnan sdados-
sidonnaista palvelu- ja viranomaistehtavaa, jotka
leimasivat vahvasti my6s kuntien toimintatapaa ja
paikallista seka alueellista yhteistyota.

Kuntien uudessa roolissa tilalle tuli keskushallinnos-
ta l6ysemmin ohjatut tehtavat, joiden todellinen
tehokkuus, laatu ja saatavuus saavutetaan erilaisel-
la alueellisella yhteistydlla. Yhteistyd voi olla mm.
tapaamisia, tiedonvaihtoa, verkostojohtamista,
kumppanuutta tai yhteistydsopimusta.

Tarkea on maaritellda minkalaista yhteistyota ja
keiden kanssa on tarpeen harjoittaa. Tavoiteltava
johtamistapa uudessa kunnan roolissa on kump-
panuustyyppinen yhteistyo. Se on pitkdjanteists,
suunniteltua ja konkreettista yhteisty6ta, jossa
tyonjako kohti yhteistd pdamaaraa sovitaan sopi-
muksilla. Silla tuotetaan molemmille tahoille arvoa,
se on luottamuksellinen suhde, tasavertainen, avoin
ja silla on yhteinen tavoite ja pelisdannot. Satu Vuo-
risto on ansiokkaasti tutkimuksessaan Eteld-Karjalan
ja Paijat-Hameen maakunnissa selvittanyt kuntien
verkostoitumista ja verkostohallintaa.

Kevyempi yhteistydn muoto on verkostojohtami-
nen/verkostoituminen. Siin& ei ole hierarkkista joh-
tajaa, vaan asioiden johtaminen toimii hajautetusti,
vapaaehtoisesti ja horisontaalisesti. Silla voidaan
saavuttaa hyvaa laatua ja parantaa kustannustehok-
kuutta seka saada alueen toimijoiden kanssa yhteis-
tyolla aikaan enemman kuin yksin toimien. Mutta se
vaatii tietoista linjaamista ja hyvaa strategiapohjais-
ta verkostohallintaa.
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Strategiapohjainen verkostoituminen on kunnissa
vield harvinaista alle 20 000 asukkaan kunnissa (12—
15%). Vahvimmillaan se on 20 000-50 000 asukkaan
kunnissa (25 %). Toimialoittain on merkittavas, etta
opetus- ja sivistystoimessa verkostoituminen on
runsainta, mika on yksi kolmesta kuntien tarkeim-
masta paatehtavasta. Se luo hyvadn pohjan kuntien
kehittamistyolle talla alueella.

Kuntien yhteisty6 alueen yritysten ja kolmannen
sektorin kanssa on ollut paaasiassa satunnaista ja
ongelmakeskeista yhteydenpitoa. Uusien kuntien
toiminnassa painottuu vahvemmin terveyden ja
hyvinvoinnin edistaminen, jotka tehtavat hyvin hoi-
dettuna luovat kaikille toimijoille lisdarvoa ja paran-
tavat toimintaedellytyksia. Parhaimmillaan hyodyt
ja kustannussaastot ovat merkittavat yhteiskunnalle
kuten mm. liikkkumisen, mielenterveyden, yksinai-
syyden vdahentdmisen, ravinnon, vapaaehtoistoi-
minnan ja kulttuurin osalta voidaan todeta. Niihin
puuttuminen laajemmalla kumppanuus yhteistyélla
parantaa yhteisollisyyttd, auttaa nuoria ja turvaa

ikdihmisten avun.

1.1.8 Kunnat ja kansa-
laisyhteiskunta yhteis-
tyossa

Oikeusvaltion tarkea peruspilari on toimiva kansa-
laisyhteiskunta. Kansalaisyhteiskunnassa merkittavin
0sa on jarjestaytynyt jarjestétoiminta. Suomella

on historiallisesti ollut vahva kansalaisyhteiskunta,
talkootoiminta ja jarjestotoiminta, joka on toiminut
kiintedssa yhteydessa julkisten jarjestelmien kanssa.
Hyvinvointiyhteiskunta eriytti kansalaisyhteiskunnan
erilliseksi toimijaksi irti yhteiskunnallisista palvelu-
jarjestelmista. Kilpailulainsaadanto ja keskushallin-
non ohjauksen korostuminen on kehitysta tukenut.

Jarjestojen merkitys on valtava. Jarjest6ja on yli

110 000 ja sotejarjestojakin yli 11000. Sote-jarjes-
tojen yhteiskuntaa tukevan tyén arvo on yli 3 mrd.
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euroa vuodessa, josta pelkka elakeldisten osuus
on esim. omaishoidossa noin 1 mrd. euroa, lasten
ja lastenlasten toiminnan tukemisessa 460 milj.
vuodessa. Sote-jarjestot auttavat neuvonnan, ver-
taisryhmien, auttavien puhelimien ja chatin kautta
yksittaisia avuntarvitsijoita. Liikuttajina elakejar-
jestot ovat maan suurin liilkuntaseura, ikdihmisten
liikuttaja, merkittava digituen antaja ja kouluttaja,
ty6elamaan osallistuu lahes 150 000 eldkelaista.
Varmoja veronmaksajia yli oman vdestéosuutensa
noin 8 mrd. euroa, virkistyksen ja kulttuurin suurku-
luttaja ja jarjestaja.

Sote-jarjestot toimivat ihmisten keskuudessa autta-
malla ja seurauksia hoitamalla. Nykyajan haasteet
ovat enemmankin ennaltaehkaisevdssa toiminnas-
sa, joissa jarjestojen tyo pitdisi vahvemmin ottaa
mukaan palvelujarjestelman eri vaiheisiin vahvista-
malla kumppanuuksia. Silloin jarjestojen rooli tulisi
vahvimmin yhteiskunnan hyddyksi. Tama edellyttaa
kuntien ja hyvinvointialueiden kohdalla sita, etta
hyvinvointialueittain jarjestdjen avulle ja palveluille
olisi sdhkdinen alusta, johon jarjestot voivat tarjota
palvelujaan ja kunnissa olevat jarjestovastaavat ja
toimijat voivat ottaa tarvittaessa yhteyttd. Suomes-
sa pilotoitiin tallaista hanketta kolmen maakunnan
alueella EU:n tuella ja sitd on mm Pohjois-Karjalassa
hyvin viety eteenpadin.

Vain 8 prosentilla kunnista on erillinen osalli-
suussuunnitelma, tosin runsaat puolet kunnista
sanoo ottavansa osallisuuden huomioon kunnan
toiminnan ja talouden suunnittelussaan. Erillinen
jarjestostrategia/kumppanuusstrategia kunnilla tu-
lisi olla maariteltyna yhdessa jarjestokentan kanssa.
Oleellista sille, miten kumppanuusstrategia kaytan-
ndssa toteutuu kunnan ja jarjestojen valilla ovat yh-
teistyon rakenteet ja foorumit, jotka mahdollistavat
yhteisen suunnittelun ja tekemisen. Kunnan koolle
kutsumat yhdistystapaamiset, kumppanuuspoéydat,
hyvinvointihytinat tai yhdistysillat ovat sellaisia
foorumeja. Jotta voidaan puhua pysyvasta yhteis-
tyorakenteesta, on tapaamisten oltava saannoéllisia,
tavoitteellisia ja yhteisasioita koskevia, joissa kay-
daan lapi toiminnan vuosikello, kunnan tapahtumat,



jarjestdjen roolit ja toiminta. Kokouksissa on yhtei-
nen agenda ja edellisen kauden seuranta.

Ikdihmisten osalta eldkejarjestot ovat merkittava
yhteistydkumppani. 6 valtakunnallista elakejarjestoa
vaikuttaa valtakunnallisella tasolla yhteisen elimen
EETU ry:n kautta ja kukin itsekseen. Jarjestoilld on
maakunnalliset alueorganisaatiot ja yhdistykset
kunnissa. Eli kumppanuudet ovat valmiit jokaisella
hallintotasolla. Suurimmalla jarjest6lla Eldkeliitolla
on lahes 120 000 aktiivista jasenta, 20 piiria hyvin-
vointialueen mukaisesti ja kunnissa lahes 400 yhdis-
tysta. Jarjestot teettdvat sdannollisesti tutkimuksia
ja jarjestavat koulutus- ja informaatiotilaisuuksia
ympari maan.

Myds muun tyyppisia kumppanuusverkostoja on
ilmaantunut joko valtakunnallisina tai alueellisina.
Hyva esimerkki on muutaman vuoden toiminut
Maaseudun tukiverkosto, joka kaynnistyi kyselylla
maaseudulla asuvien kasityksia hyvinvoinnistaan,
palvelutarpeistaan ja tulevaisuudestaan. Toimijoina
ovat Kirkon diakonia ja yhteiskuntayksikko, Maa-
seudun terveys- ja loma huolto MTK, Maaseudun
sivistysliitto, Mela, Mieli ry, Tyoterveyslaitos, Maa- ja
kotitalousnaisten keskus. 80 % tutkimuksen mukaan
pitda erittdin tarkeana tallaista vapaaehtoistoimin-
taa, maaseudun asukkaille tarjottavaa apua ja tukea.

Sote-jarjestojen rahoituksen leikkaukset vievat
kehitysta vastakkaiseen suuntaa. Hallitusohjelman
mukaan kolmannes jarjestdjen rahoituksesta on
tarkoitus leikata taman hallituksen aikana. Tama
heikentaa heikommassa asemassa olevien ddnen
kuulumisen yhteiskunnassa.

e Kuntastrategiassa tai erillisessa jarjestostrate-
giassa madritelldaan jarjestéyhteistyon peruslin-
jaukset

¢ kolmannen sektorin suunniteltu mukaanotto
kunnan toiminnan tukemiseksi tai osaksi kun-
nan toimintaa kouluissa, vanhustenhoidossa ja
naapuriavussa.

e Sihkdinen alusta hyvinvointialueelle, johon
jarjestot voivat tarjota palvelujaan

e Hyvan jarjestd yhteistyomuodon ja kokemuk-
sen mallintaminen ja palkitseminen Poh-
jois-Pohjanmaan kunnissa ja jakaminen koko
alueelle

e Jarjestofoorumin toteuttaminen kaksi kertaa
vuodessa, jossa kansalaiskuulemisen osio

e koulun ja jarjestojen yhteistyd opetussuunni-
telmaan mukaan kunnan tarpeen pohjalta

e Jarjest6t vahvemmin mukaan hyvinvointikerto-
muksen valmisteluun, oma osio kertomusta

¢ hankeyhteistyon yksinkertaistaminen, erityi-
sestihankkeiden hakumenettelyn yksinkertais-
tamminen. Kumppanuuspohjaista yhteistyota
enemman.

1.1.9 Kuntien rahoitus
uusiksi, onko tarpeen

Jos tarkastellaan kuntien roolia lakisaateisten
menojen jakautumisella, kunnat ovat sivistys- ja
hyvinvointikuntia. Léhes puolet muodostuu perus-
opetuksen, varhaiskasvatuksen ja toisen asteen
koulutuksen hoitamisesta. Uusi tehtava, tyollisyyden
edistaiminen vie hieman yli 10 prosenttia menoista.
Kuntiin on kohdistunut leikkauksia, mutta samalla
kuntien velvoitteita ja lainsaadantoa on hallitus
luvannut purkaa.

Hallitus on luvannut kuntien valtionosuusjarjestel-
man muutosesitykset lausuntokierrokselle syksyn
aikana ja esitys annetaan eduskunnalle vuoden
2025 kevaalla ja laki astuisi voimaan vuoden 2026
alusta. Valtion taloudellinen tutkimuskeskus on
uudistusta varten tutkinut kuntien peruspalveluiden
valtionosuuden ikdrakennepainoja, jotka saatetaan
vastaamaan kunnille jddneita valtionosuustehtavia.
Lisaksi tutkimuksissa tarkastellaan myds muiden
valtionosuuskriteereiden painoarvoja osana uudis-
tusta. Ministeri Anna Kaisa lkonen on todennut, ett3
”Keskeisenad lahtokohtana uudistukselle on varmis-
taa, etta eri kokoisilla kunnilla on edellytykset jarjes-
taa lakimaaraiset palvelut kaikkialla Suomessa”.
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Valtionosuusjarjestelman pikaiselle uudistukselle on
tarve, jotta kuntien uuden roolin sisddnajo toteutui-
si hallitusti. Kuntien valtionosuusjarjestelma tulisi
muuttaa yleiskatteelliseksi, joka perustuu lasken-
nalliseen tarpeeseen. Haasteena on alueellisesti se,
ettd alueella ei ole toimivaltaista koordinoijaa, vaan
rahoitus hajoaa kuntakohtaiseksi. Yleiskatteellisuus

tukee yhteistyokuntien toimintaa ja paatoksentekoa.

Kuntien uudet verkostot ja kumppanuudet tulisi
ottaa huomioon rahoitusratkaisussa. Esimerkiksi ny-
kyiseen terveyden ja hyvinvoinnin edistamiseen va-
rattu 4 % valtionosuussummaa tulisi selkedsti nostaa
ja korvamerkitd jarjestokumppanuuksien yhteistyon
varmistamiseksi. Jarjestojen kanssa tehtava yhteis-
ty6 on kuntien tarkeaa tehtavaa erityisesti yhteisol-
lisyyden vahvistamisessa. Se tarvitsee vahvemman
rahoituspohjan ja suunnittelun seka raportoinnin
hyvinvointikertomuksessa.
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Tavoitteena tulisi olla lapindkyvampi, yksinkertai-
sempi ja todellisen tilanteen huomioiva jarjestelma.
Talla hetkelld kuntakohtaiset osuudet per henkild
eivat vastaa todellisuutta ja vaihtelevat merkitta-
vasti kunnittain. Kannustava jarjestelma edellyttda
kunnan hyvinvointi-indeksin poimimista kuntaliiton
Hyvinvointi-indikaattorin muutamasta keskeisesta
tunnusluvusta ja sen pitkaaikaista seurantaa, silla
kuntien tyon tulokset nakyvat usein myéhemmin
palvelujdrjestelmassad, yhteiskunnan hyvinvoinnissa

ja saastoina.

e Jarjestelman tulisi olla myos kannustavampi
kansalaisten yhteis6llisyyden ja osallisuuden
tukemiseen.

Yleiskatteinen valtionosuusjarjestelma perus-

tuen laskennalliseen tarpeeseen

e Kuntien hyvinvointi-indeksin rakentaminen
ohjaus- ja rahoitusjarjestelman pohjaksi Kunta-
liiton Hyvinvointi-indikaattorin pohjalta.

e Kannustavampi ja verkosto- seka jarjestotoi-
minnan osuuden huomioiminen rahoitusjarjes-
telmassa

e \Verotulojen tasausjarjestelma oikeudenmukai-

suuden takaamiseksi



2 Aluehallinnon uusi tulemi-

nen, apu sotesta ikdantyvaan
Pohjois-Suomeen

2.1 Valtion ohjaus stra-
tegiseksi ja lainsaadan-
to valjemmaksi

Sote-jarjestelman uudistaminen on kestanyt lahes
20 vuotta. Paras-hankkeesta alkanut kehittamistyo
on kulkenut mallista malliin testaten peruslain rajoja
ja poliittisia intohimoja. Mallien kirjavuus ja niiden
puolustaminen jatti jalkensa niin, ettd Marinin hal-
lituksen paatoksen jalkeen on aloitettu heti mallin
kritisointi ja uusien mallien etsinta. Jopa hallituksen
johtavat ministerit ja yhteiskunnan intressitahot
luovat epatoivoa ja negatiivista ilmapiiria mallin
suhteen.

Muut pohjoismaat ovat uudistaneet sote-jarjestel-
miaan tana aikana ja vastanneet kuntapohjaisen jar-
jestelman haasteisiin. Kuntien valtionosuusjarjestel-
man uudistaminen 1993 uskottiin hoitavan tilanteen
vapauttamalla valtion tiukkaa ohjausta ja siirtymalla
informaatio-ohjaukseen kunta - valtio suhteessa.
Kuntien taloudellinen tilanne olikin kymmenkunta
vuotta hyvalla mallilla.

Kuntien hartiat todettiin melko pian liian kapeaksi
vastaamaan palvelujen tuottamiseen ja kilpailulain-
sdddannon edellyttamiin vaatimuksiin. Ratkaisua
haettiin yleisesta Euroopassa vallitsevasta tilantees-
ta, aluehallinnon mukaan ottamisesta ja kuntien
roolin muuttamisesta ldhipalvelujen ja yhteisollisyy-
den korostamiseen. Mutta palvelujen tuottamis-
mallit haluttiin rakentaa terveyskeskuspohjaiseksi,
verorahoitteiseksi ja alueellisesti kattavaksi. Samalla
paatettiin taata vahva integraatio sote-palvelujen
jarjestamisessa ottamalla sosiaalipalvelut mukaan.

Muissa maissa ihailtiin mallia ja kdytiin tutustumas-
sa.

Hallinnolliseksi ratkaisuksi tuli hyvinvointialue-poh-
jainen aluejako. Sita taydennettiin yhteistyoalueilla
(YTA), joiden tehtavaksi tuli varmistaa alueidensa
hyvinvointialueiden palvelujen ja tietojarjestelmien
toimivuus ja yhteistyo ja tyonjako.

Pyrittiin selkedan roolijakoon kuntien paavastuulla
olevan hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen seka
sote-palveluita jarjestavan ja tuottavan hyvinvointi-
alueen valilla. Hanke ja sen mukanaan tuoma uudis-
tus on historiallisen suuri ja ahdettiin hyvin pieneen
aikatauluun, voi sanoa mahdottomaan aikatauluun.

Muutos toteutettiin liikkeen luovutuksena, jolloin
varsinainen muutokseen liittyva toiminta siirtyi sel-
laisenaan. Siirtymisen jalkeen alkoi vasta tehtavien,
roolien ja vastuiden kdaytannén muokkaaminen ja on
viela alkutekijdissdaan. Hanke kadynnistyi 1,5 vuotta
sitten ja nyt on edessa prosessien, palveluketjujen
modernisointi ja roolien kdytannon hionta. Samaan
aikaan koronan, sodan ja valjan budjettipolitiikan
vuoksi velkaantuminen on julkisessa taloudessa
nopeasti kohonnut EU:n velkakriteereiden alittami-
sesta 60 prosentista ldhes 80 prosenttiin. Budjetin
alijgdma on ylittdnyt myos EU-rajan, mutta Suomi
valtti alijaamamenettelyn.

Hallitusneuvotteluissa hallitus paatti, etta hyvin-
vointialueille annetaan tyérauha uudistaa pro-
sessit taksi hallituskaudeksi. Sellaisesta ei ole ollut
merkkia, vaan mita epaoleellisimmilla keskusteluilla
kuten arviointimenettelyilla ja alueiden maarilla ja
yhdistamisilla sotketaan hyvin alkanutta uudista-
mistyota. THL:n tutkimuksen mukaan yli 90 pro-
senttisesti ehdittiin toteuttaa 2 viikon hoitotakuu ja
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hyvinvointialueilla ja eri alueilla on kaynnistetty isot
prosessien uudistamiset mm hoidon jatkuvuuden
parantamiseksi.

Hyvinvointialueet perivat isdannattémien sairaanhoi-
topiirien velkoja lahes 6 mrd. euroa, jotka rasittavat
hyvinvointialueiden tavoitteita. Kuntapohjaisessa
jarjestelmdassa vero-oikeudella paikattiin selviytymis-
ta. Toisaalta aikojen kuluessa on annettu liian suuri
palvelulupaus ilman ndkemystd kokonaistilanteesta.

Nyt kokonaisuus nakyy, eika verotusoikeutta hy-
vinvointialueilla ole. Hyvinvointialueen rajoitettu
verotusoikeus on tarpeellinen, mutta ei ajankohtai-
nen, ennen kuin rahoitusjarjestelyt vuonna 2025
on tehty ja ndhdaan hyvinvointialueiden todellinen
tilanne. Verotusoikeus on tehtavissa aivan kunnan
valtionosuuden perusmallin mukaisesti my6s hyvin-
vointialueilla, joskin yhtendisen maakuntahallinnon
aikana se olisi vaikuttavampi. Hyvinvointialueiden
valtionosuuden uudistaminen ja verotusoikeuden
lisddminen ovat ajankohtaisia seuraavan hallituksen
aikana, jolloin toimintaprosessien ja tyotapojen
kaavaillut uudistukset vaikuttavat ja riittavat kokeilut
on tehty.

Valtioneuvoston strateginen hallitusohjelma luo
pohjan valtion ohjaukselle. Ohjausrakenne tulee
keventda niin, etta hallitusohjelman perusteella
Valtioneuvoston kanslian johdolla valmistellaan
ohjauskirjeet alaiseen hallintoon, myds alueille ja
kunnille, ohjauskirjeet sisaltavat hallituskaudelle
keskeiset linjaukset ja tunnusluvut, joita arvioidaan
kaksi kertaa hallituskaudessa ennen puolivaliriihta
ja hallituskauden lopussa. Ministeriot tarkentavat
suosituksilla ohjausta tarvittaessa.

e Parlamentaarisen komitean perustaminen joh-
tamaan yli hallituskausien ty6ta, jotta jatkuva
ristiin toiminta poistuisi ja yhteinen tietopohja
ja viestinta saataisiin aikaan.

e Valtion ohjausrakenteen keventaminen,
neuvottelujen ja asiakirjojen vahentiaminen ja
harventaminen seka autonomian lisiaminen
hyvinvointialueille. Valtioneuvoston kanslia
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johtaa alueiden ja kuntien ohjaustoimintaa

ja asiat kasitellaan kansliapaallikkokokouk-
sissa. Sisallollista ohjausta (kuten erilaiset
suositukset, omalaakari jarjestelma kayttoon,
ammatinharjoittajien kdytto perusterveyden-
huollossa, tyéterveyshuollon rooli ja yhteistyo
yritysten kanssa jne.) vahvistetaan, raha luo
raamit. Kunnollinen kannustus niille alueille,
jotka rohkeasti kulkevat edella.
Palvelulupauksen/palveluvalikoiman aikaan-
saaminen ja sita tukevien linjauksien ja prio-
risointien esittdminen. Mitka tehtavat/133k-
keet ovat vahadhyotyisia. Elimen rakentaminen,
joka jatkuvasti arvioi palvelulupauksen toteu-
tumista ja uudistamista. Onko kaikille samat
palvelut. Erityissyynissa erikoissairaanhoidon
ja perusterveydenhuollon viliset tehtavat
Lainsdddannon perkaus osana valtion byro-
kratiatalkoita kuten kuntienkin kohdalla. Eri
toimijoiden tekemat sadat esitykset kasittelyyn
ja paatoksiin. Vastaukset mita, miksi ja miten.
Miten jatetadn autonomisille toimijoille ja vain
erityistapauksissa se otetaan lakiin
Valtakunnallisesti merkittavien kokeilujen
lapivienti kuten alueellisen paatoksenteon vah-
vistaminen maakuntakokeilulla, Yhteisty6aluei-
den (YTA) roolin vahvistaminen, hyvinvointi-
alueiden ja yritysten valiset yhteistyohankkeet,
jne.

Valmistautuminen hyvinvointialueiden rajoite-
tun verotusoikeuden kayttoonottoon ja val-
tionosuusjdrjestelman uudistamiseen seuraa-
van hallituksen aikana

Terveydenhoidon kdypahoito-ohjeen tyyp-
pinen ohje sosiaalipuolelle erityisesti hoivan
alueelle

Parlamentaarisen kansallisen hoivan (kotona
asumisesta raskaaseen ymparivuorokautiseen
hoivaan) uudistamishankkeen kdynnistaminen
talla hallituskaudella

Lupahallinnon tehokkuuden lisadminen ja
lupien maksupolitiikan uudelleen arviointi
Tyévoiman hankinnan (eldkeldisten ja ikdih-
misten tyollistymiselle reilut kannusteeteet ja
tyoperdisen maahanmuuton) markkinointioh-



jelmat ja linjaukset, myés ulkomailta, Yhteis-
tyoalue

e Valtakunnallinen mainekampanja 2025 soten
edistymisestd, ei vain kritiikkia

e Soten hyvien kdytantdjen valtakunnallinen
rekisteri Valtiovarainministerioon

2.2 Veropohjainen vai
vakuutuspohjainen
malli parempi

Sotejarjestelmat ovat Euroopan maissa hyvin
erilaisia ja kehittyneet historiallisen kokemuksen ja
tarpeen pohjalta. Erityisesti perusterveydenhuolto
on organisoitu eri maissa hyvin eri tavalla. Kuitenkin
vuosikymmenet on nahty tilastoista, kuinka paljon
rahaa kdytetaan sosiaali- ja terveydenhuoltoon
suhteessa maan BKT:n ja per asiakas seka erilaisilla
mittareilla on arvioitu hoidon tuottavuutta ja vaikut-
tavuutta.

Terveydenhuoltoon kaytettiin vuonna 2021 enem-
man suhteessa bruttokansantuotteeseen Norjassa,
Ruotsissa ja Tanskassa kuin Suomessa. Suomessa
luvut ovat 9,6 % BKT:sta, Vastaavat luvut Tanskassa
10,5 %, Norjassall,4 % ja Ruotsissa 11,5 %. Uusim-
mat tiedot vuodelta 2023 osoittavat Suomen osuu-
den nousseen 10 prosenttiin johtuen 2020-luvun
BKT:n huonosta kehityksesta, korona rasituksesta
seka vuokraladkarien ja ostopalveluiden merkit-
tavasta kasvusta. Vakuutuspohjaisista malleista
parhaana esimerkkina on pidetty Hollantia, jossa
kustannukset ovat 11,2 %. Kallein on Yhdistysvallat
18,8 prosenttiyksikolldan. Jos Suomi kayttdisi saman
kuin Hollanti, tarvittaisiin lisdrahaa Suomessa noin
11 mrd. dollaria per vuosi.

Jos taas otetaan huomioon asukasta kohti kdytetty
rahamaara, listaus on seuraava: Suomi 4605 dol-
laria, Tanska 5694 dollaria, Ruotsi 5757 dollaria,
Norja 6582 dollaria per asukas vuodessa. Suomesta
puuttuu rahaa ja tekijoita verrattuna muihin poh-
joismaihin. Suomalaisilla omavastuut ovat Euroopan

karjessa, noin 10 % kustannuksista ihmiset eri lailla
maksavat itse. Suomi hoitaa terveyttd huolimatta
BKT:n 17 vuotta kestdneesta alhaisesta kasvusta
huolimatta alle EU-maiden keskitason.

Hyotya ja vaikuttavuutta voidaan mitata hyvin erilai-
silla tavoilla ja tuloksia on vaikea vertailla, mutta os-
viittaa antaa mm Liikkeenjohdon konsulttiyrityksen
Valorin tekema selvitys ihmisten kokemuksista ja eli-
nian odotteen kehityksesta 12 maassa. Parempaan
elinidn odotteeseen paasee suhteessa pienemmilla
kustannuksilla vain Australia. Koetussa terveydessa
ei yksikddn maa.

Samoin jos verrataan terveydenhoidon menoja
2010-2020 suhteessa BKT:n muutokseen, ovat
Suomen menot kasvaneet maltillisesti, vain 0,5 %.
Tanskan 0,3 %, Ruotsin 3,1 %, Norjan 2,4 %. Vastaa-
vasti julkisen rahan osuus terveydenhuollon menois-
ta vuonna 2020 on maittain; Suomi79%, Ruotsi 86
%, Norja 86 %, Tanska 85 %, ja Islanti 83 %. Muissa
vertailumaissa terveys on selkedasti priorisoitu
hyvaksi investoinniksi. 67 prosenttia suomalaisista
haluaa kaytettavdan enemman kuin nyt julkista rahaa
terveydenhuoltoon.

Suomen vdesto ikadntyy Italian kanssa nopeammin
kuin muut Euroopan maat. Sekin vaikuttaa taustalla.
Muut ovat selkedsti tulossa samoihin ongelmiin.
Jono-ongelmia on Englannissa, Ranskassa Espanjas-
sa ja Italiassa, joissa ei ole perusterveydenhuollossa
aiemmin juuri jonoja ollut. Suomen historiallinen

muutos kannattaa jatkaa entiselta pohjalta.

2.3 Kaipaus vakuutus-
pohjaiseen Hollannin
malliin

Hollannin perheldakarimalli on vakuutuspohijaisista
malleista tunnetuin. Suomen valtionhallinnon ja so-

te-asiantuntijat ovat vierailleet Hollannissa tutustu-
massa mallin kehittelyn alkuajoista lahtien. Hollanti

Pohjoinen Suomi — tulevaisuus tarjolla 21



on tihedan asuttu maa, Uudenmaan kokoinen alue,
jolla asuu 17 milj. asukasta, yli 65-vuotiaita on 16 %
vaestostd, nuoria 0—14 vuotiaita 17 %. ja ei-hollanti-
laisia 20 %.

Hollannin jarjestelmassa perusterveydenhuollon ja
perhelddkarin asema on vahva. Jarjestelma muodos-
tuu perheldikaripohjaisesta perusterveydenhuol-
losta, erikoissairaanhoidosta, kunnallisista terveys-
palveluista sekd terveydenedistamisestd. Jokaisen
on otettava yksityinen vakuutus sairauskulujen
varalta, se on pakollinen kaikille. Vakuutuslaitoksen
voi valita, vakuutuslaitos ei voi valita asiakkaitaan.
Sairausvakuutuksen vuosimaksu on noin 1200 euroa
vuodessa ja lisaksi taman paalle tulee omavastuu
noin 400 euroa. My6s tydnantajat maksavat tyon-
tekijoiden palkkoihin suhteutettuna keskimaarin
noin puolet vakuutusmaksuista. Valtio tukee sairaus-
vakuutusta, jos kansalaisen vuositulot jaavat alle

32 000 euron.

Yksittaisella 1adkarilla on listautuneita potilaita noin
2300. Vastaanotolle padsee 1-3 paivassa ja laakarit
voivat tehda kotikdynteja. Potilas hakeutuu per-
heldakarin lahetteen tai paivystyksen kautta eri-
koissairaanhoitoon. Kaikille kuuluvan peruspaketin
sisallén maarittelee valtakunnallinen viranomainen.
Peruspakettiin voi erilliskorvauksesta liittda tayden-
tavia vakuutuksia. Valtio kattaa alle 18-vuotiaan
vakuutukset ja antaa tukea pienituloisille. Poikke-
uksellisten kustannusten (mielenterveyspalvelut,
pitkdaikaissairaat) osalta on erityisjarjestelma.
Vakuutetuilla on vapaa laakarin ja sairaalan valinnan
mahdollisuus. Kerran vuodessa voi vaihtaa vakuu-
tuslaitosta.

Kunnat huolehtivat terveydenedistamisesta ja jul-
kaisevat omat terveyspolitiikkansa valtakunnallisten
prioriteettien pohjalta. Kunnallispalvelut ovat laajat
alkaen lasten neuvolasta, kouluterveydenhuollosta,
terveyskasvatuksesta, sukupuolitautien ehkaisysta
ja hoidosta, ymparistoterveydenhuollosta, laajasti
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sote-palveluista erityisryhmille kuten maahanmuut-
tajat, huumeidenkayttajat, prostituoidut, ambulans-
sit, oikeuslaakarit terveyspolitiikan suunnittelu ja
valvonta ja raportointi, eutanasian valvonta.

Hollannin malli on tehokkain vakuutuspohjaisista
malleista, mutta Suomen malliin verrattuna noin

11 mrd. kalliimpi vuosittain suhteutettuna BKT:n.
Mallissa ei ole sosiaali- ja terveyspolitiikan integraa-
tiota, vaan toimivan kysynnan, kovan kilpailun ja
laatukontrollin seka valistuneen asiakkaan uskotaan
pitava asian kunnossa. Hollanti on vaestotihey-
deltddn maailman tihein maa pienella alueella ja
aarimmilleen kilpailtu. Suomi on harvaanasuttu
maa, jossa sote-markkinat ovat liian pienet kilpailun
toteuttamisen hyodyille. Maamme maantieteelliset
erityispiirteet vaaristavat markkinoita. Myds perus-
tuslain velvoitteet PL 19§ luovat tiukemmat ehdot
palvelujen julkiselle toimijalle, kuten olemme eri

malleja arvioidessa joutuneet toteamaan.

Veropohjaiset ja julkisvetoiset jarjestelmat ovat
kuitenkin kilpailukykyisia, luotettavia ja tehokkai-
ta. Tarvitaan uutta ajattelua, hieman lisda rahaa

ja hyvaa johtamista. Lisdksi tarvitaan julkisen ja

yksityisen rajapinnan ja roolien selkeyttdmista ja ra-

hoituksen yksinkertaistamista. Muutoksen vaatiman
ajan aliarvioiminen on paikattava antamalla aikaa,
kannusteita ja selkeitd peruslinjauksia julkiselta
taholta. Veropohjainen malli toteuttaa varmemmin
alueellisen ongelman ratkaisut.

e Terveyskeskuspohjainen malli toimii, mutta
vaatii reippaita uudistuksia. Se kannattaa
viedd kaytantoon ja arvioinnin pohjalta tehda
paatokset jatkosta 2020-luvun lopulla

e Veropohjainen ja terveyskeskuspohjainen malli
on kilpailukykyinen. Malli edellyttda valtakun-
nallista palvelulupausta ja priorisointia, selkeda
strategista ohjausta seka itsendista toimivaltaa
alueellisille toimijoille, ja verotusoikeutta seka
kannusteita alueellisessa toimeenpanossa.



2.4 Uudistuksen tar-
keimmat tavoitteet
unohtuneet

Koko 2000-luvun jatkuneen sotejarjestelman johto-
ajatus on ollut selkea. Kuntapohjainen palvelujarjes-
telma on tullut tiensa paahan. Tarvitaan levedmmat
hartiat monituottajamallin ja kilpailusaadannon
velvoittamina. Levedmpien hartioiden lisaksi tar-
vitaan tehokasta ennaltaehkdisevaa toimintaa
kansalaisten hyvinvoinnin ja terveyden edistamisek-
si. Varhainen ja nopea puuttuminen lahipalvelujen
kautta hyvan ennakollisen toiminnan kanssa tuo
yhteiskunnalle miljardien saastoja, paikallisesti ih-
misille yhteisollisyytta ja hyvinvointia. Eurooppalai-
nen kuntamalli tuli Iahipalvelujen ratkaisuksi, jossa
kunnan paatehtava on yhteisollisyyden, sivistyksen
ja elinvoiman rakentaminen ihmisten arkeen. Se
muodostaa palvelujarjestelman perustan.

Levedmpien hartioiden hakemisessa osa asiantunti-
joista lahti erikoissairaanhoito edell3, joka yksindan
olisi kaivannut laajemmat hartiat. Ratkaisussa lah-
dettiin ennaltaehkaisevasta toiminnasta ja lahipal-
veluista. Tavoitteena oli sotepalvelujen integraatio
ja asiakkaan osallisuuden vahvistaminen. Maakun-
ta-pohja muotoutui Idhtékohdaksi, mutta nimeksi
hyvinvointia-alue. Hyvinvointialueita koordinoivat
ja palvelujen saatavuuden varmistivat 5 yhteistyo-
aluetta (entiset ERVA-alueet), jotka ovat vasta kayn-
nistymassa. Valitettavasti yhteistyoalueiden roolin
on alkuvaiheessa ottanut VM ja Avit ohjaamalla
rahojen kadyttda ja huomauttamalla jonoista.

Hyvinvointialueet ovat talla hetkella riittavan ko-
koiset alueiden johtamiselle. Mahdolliseen maa-
kuntahallintoon siirryttdessa on arvioitava alueiden
maarda uudestaan. YT-neuvotteluja on kdynnissa. Se
on luonnollinen tilanne liikkeenluovutus-fuusioissa.
Hyvinvointialueiden hallintoa on ohennettava mata-
laksi ja joustavaksi ja tyovoimaa siirrettava, koulu-
tettava ja organisoitava tuotantoon. Hyvan tieto-

hallinnon aikana ei tarvita hallinnossa paljon vakea.
Tavoitteeksi tulisi asettaa vahintdan 20 prosentin
vahennys muista kuin asiakas tehtavista.

Hallitusohjelmassa todetaan, ettd hallitus huoleh-
tii vahavakisista ja varmistaa, ettei heilta leikata.
Leikkaukset on vahaisilla vaikutusarvioinneilla
kohdistettu juuri heikompiosaisille. STM:n ohjaus
ja mielipiteet on huonosti otettu huomioon, vaik-
ka kyseessa on historian suurin valtakunnallinen
uudistus, jossa yli 400 erilaista kulttuuria, organisaa-
tiota ja tietojarjestelmaa pannaan yhteen. Uudistus
on ollut voimassa vasta 1,5 vuotta ja koko ajan on
huolehdittava kansalaisten tarkeimmasta palvelus-
ta vajaalla virkamaaralla ja ladkarien osa-aikaisella
tyépanoksella.

Tallaisia murroskohtia kaytetaan hyvaksi, mika nakyy
ostopalvelujen ja vuokratyovoiman rajussa nousussa
2020 jalkeen. Sote-alueet ovat hankkineet ostopal-
veluja lahes 12 mrd. eurolla vuosittain. Korona on
jyllannyt ja vienyt resursseja. Silti suomalainen ter-
veydenhuolto vie vain 10 % suhteessa BKT:n, mika
on sivistysvaltioista alhaisimpia. Samaan aikaan
yhteiskunnassa ei ole 17 vuoteen ollut talouskasvua.
e Soten tavoitteet: Perusterveydenhuollon
aseman vahvistaminen, palvelujen saannin tur-
vaaminen, terveyserojen poistaminen, palve-
lujen integraation vahvistaminen ja sddstéjen
aikaansaaminen ovat keskeisia tavoitteita.

¢ Yhteistyoalueiden roolin kirkastaminen ja mal-
lintaminen, STM:n projekti, Pohjois-Suomen
yhteisty6alue (Lappi, Pohjois-Pohjanmaa, Kai-
nuu ja Keskipohjanmaa) voisivat toimia malli-
na, yhteinen yhteistydsopimus, jolla turvataan
hyvinvointialueiden tehokas tyénjako, palve-
lujen jarjestaminen, henkilostén saatavuus ja
kouluttaminen, kilpailutus ja arviointi. Kaksi
kertaa hallituskaudessa neuvottelut Valtioneu-
voston kanslian johdolla.

e Ennaltaehkdisevdn toiminnan mallintaminen
kuntien ja hyvinvointialueiden yhteisena tyo-
na. Yhteistyoverkosto, jossa mukana jarjestot,
yhteiset tiedotuskampanjat, Pohjois-Pohjan-
maa mallina
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e Keskustelun johto ja kirjoittelu hyvinvointi-
alueille, nyt keskustelu kdydaan tekijoiden ja
vastuullisten yli.

2.5 Panoksia peruster-
veydenhuoltoon eri-
koissairaanhoidon kus-
tannuksella

Tavoitteena on, ettd ennaltaehkaisevat palvelut ja
lahipalvelut on saatava ldhelta ja erikoissairaanhoi-
topalvelut voivat olla kauempana. Niita kuitenkin
kdytetdan harvemmin. Nykyinen tilanne on vuota-
nut paivystykseen ja erikoissairaanhoitoon. lhmiset
saavat palvelunsa mydhaisessa vaiheessa, jolloin
kokonaiskustannukset nousevat.

Hallituksen esitys sairaala- ja paivystysverkon
karsimiseksi oli 100 miljoonan saasto, joka lopulta
supistui 26 miljoonaksi euroksi. Hyva ja kannatetta-
va yritys kutistui. Hallituksen olisi pitanyt jaksottaa
toimenpiteiden toteutus useampi vuotiseksi ohjel-
maksi, jotta asiaan olisi voitu valmistautua samalla
kun perusterveydenhuollon prosesseja uusitaan.
Keskustelua sairaalaverkostosta tule jatkaa alkupe-
raisen ehdotuksen pohjalta.

Valtioneuvosto muutti perusterveydenhuollon
hoitotakuuta pidentamalla 2 viikosta 3 kuukauteen.
Hyvinvointialueet saavuttivat 93 prosenttisesti THL:n
raporttien mukaan 2 viikon palveluajan. Signaali oli
tyrmdava. Vastaavasti vanhusten hoitajamitoitusta
laskettiin seka sosiaalihuollon palveluja leikattiin
lisdd 100 miljoonalla eurolla. Pakettiin kuului myos
Kela-korvauksen nosto 500 miljoonalla seka pal-
velusetelin kdyton nosto 300 miljoonalla eurolla.
Kela-korvausten nosto valuu palvelun tuottajille ja
entisille kayttdjille, mika on vuosien varrella tutki-
muksin todettu.
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Nama paatokset eivat toteuta sote-uudistuksen
alkuperaista tarkoitusta, pdinvastoin panssaroivat
nykyisen vaaristyneen tilanteen ja tydvoiman pitay-
tymisen yksityisella sektorilla. Liian kauan kestanyt
muutosvalmistelu kuntapohjaisesta jarjestelmasta
aluepohjaiseen jarjestelmaan heikensi erityisesti
perusterveydenhuollon tilan, toi markkinoille vuok-
raladkarit, pakolliset ulkoistukset, jotka on saatava
kuriin ja reilulle pohjalle. 30 vuoteen perustervey-
denhuoltoon ei ole satsattu vakavasti. Muutosvai-
heessa maksamme tasta kehityksesta.

Nykyiselldan suomalainen terveydenhuoltojar-
jestelma on monikanavainen, joka hukkaa rahaa,
erityisesti tydvoimaa ja mahdollistaa rajapinnoilla
keinottelun. Reippaita rakenteellisia uudistuksia ja
roolien selkeyttamista tarvitaan. Tarkeinta on, etta
perusterveydenhuollon uudistus todellisuudessa
tehdaan ja siirrytdan nykyaikaan.

e Tarvitaan perusterveydenhuollon toimintamal-
lin muuttaminen, jota STM:n todellisuudessa
tulisi johtaa, eika jattaa hyvinvointialueiden va-
raan. Valtion ohjaus antaa perusteet ja raamit,
joiden puitteissa hyvinvointialueet rakentavat
alueella tarvittavan ja alueelle istuvan mallin
yksityiskohdat.

¢ "Hukkajahti”- hanke osana valtion byrokra-
tia-hanketta hyvinvointialueilla vahavaikutteis-
ten palvelujen rajauksista ja turhien téiden mi-
nimoimiseksi: lausunnot, reseptien uusinnat,
seulonnat, ei-tautipohjaiset erityistoimenpi-
teet, flunssa ja sairausilmoitukset, jalkitarkas-
tukset, kalliiden ladkkeiden vaikutukset, surun
ja ahdistuksen ym hoitotarve, medikalisaatio

e Kelakorvauksen lakkauttaminen ja siirto perus-
terveydenhuollon rahoitukseen

e Sairaalaverkoston kehittamisen jatkaminen
alkuperdisen raportin pohjalta

e Perusterveydenhuollossa hoitotakuun palaut-
taminen kahteen viikkoon yhteydenotosta ja
rahojen palauttaminen alueille

e Lahipalveluna perusterveydenhuolto saatavana
5 paivana viikossa niin kotihoidossa kuin per-
hehoidossakin, perhehoidon uusi elvyttaminen
omaishoidon tueksi



¢ Hyvinvointialueen strategiassa/toimintasuun-
nitelmassa konkreettiset linjaukset toimin-
nallisesti ja rahoituksellisesti siirtymisesta
(siirtymdohjelma) erikoissairaanhoidosta
perusterveyden hoitoon

e Hyvinvointialueen ja kuntien tulosneuvotteluis-
sa selkeat tavoitteet terveyden ja hyvinvoinnin
edistamiselle, laajempi verkostotapahtuma
kerran vuodessa

e Vuokraladkdrien kdyton ja ostopalvelujen va-
hentamisohjelma, numeerinen suunnitelma

e Asiakkaiden matkakulujen korvausten siirto
Kelalta hyvinvointialueille

2.6 Omalaakari-mallissa
puheista tekoihin

Kansalaisten kannalta terveydenhuollon onnistunei-
suus mitataan ruohonjuuri tasolla. Kuinka sairauden
kohdatessa kansalainen saa laadukkaita palveluja
mahdollisimman nopeasti ja kuinka toimii palvelu-
jarjestelman kokonaisuus tehokkaasti niin tervey-
denhuollon kuin sosiaalihuollon puolella. Hoidon
saatavuuden puute on aiheuttanut jonoja ja hoidon
kasautumisen paivystykseen seka erikoissairaanhoi-
don kustannusten kasvun. Samalla se on sekoittanut
terveydenhuollon markkinat epaterveilla ilmicilla
yksityisen ja julkisen rajapinnassa. Sote-alueet ovat
ulkoistaneet toimintaa lahes 12 mrd. euron edesta
vuosittain, eika kaikki kilpailutus ole toteutunut
riittdvan tehokkaasti.

Hoidon jatkuvuuden takaamiseksi otettiin 1980-lu-
vulla kdyttoon perusterveydenhuollossa omalaa-
karimalli, josta 1990-luvun alussa luovuttiin, kun
siirryttiin valtion rahoituksessa yleisrahoitukseen.
Uskottiin kuntien keksivan uudet ratkaisut. Toisin
kavi. Silloinen omalaakari malli oli 1adkarikeskeinen,
ylikuormitettu ja sijaisorganisointi puutteellista.
Laakarit uupuivat tyon alle. Sen jalkeen asiasta
tehtiin ansiokas kokeilu ja keskusteluja viime vuo-
siin saakka. Sote-ratkaisun pitkittdminen aiheutti
my0s perusterveydenhuollon uudistamattomuuden.

Siihen vaikutti myos poliittisen johdon haluttomuus
panostaa perusterveydenhuoltoon, olihan tyoter-
veyshuolto 1,9 miljoonalla ihmisella ja yksityisia
vakuutuksia 1,2 miljoonalla ihmisella.

Euroopan maissa yleisesti perusterveydenhuolto
hoidetaan ammatinharjoittajapohjalla erilaisilla
omaldakarimalleilla. Hollanti ja muut pohjoismaat
siirtyivat myods omalaakari -sovellutuksiin. Tanska
puhtaasti ammatinharjoittajapohjalle, jonka maa-
kunnat rahoittavat kirjautuneiden potilaiden maaran
mukaisesti. Ruotsi ja Norja siirtyivat omalaakari-
malliin sdilyttden terveyskeskusjarjestelman, jonka
puitteissa toimivat erilaisin jarjestelyin virkaldakarit
ja ammatinharjoittaja laakarit vaestovastuulla. Nor-
jan mallin toiminnasta ja hyodyista on pitkaaikainen
ja laaja tutkimus. Tulokset ovat erittdin hyvat niin
asiakkaiden kuin ladkareiden kannalta, mutta erityi-
sesti hoidon jatkuvuuden ja yhteiskunnan saastojen
kannalta.

Suomessakin on lopulta heratty omalaakarikokei-
luihin. Hallitusohjelmassa on ensi kerran selked
maininta omalaakarikokeiluista. Oulu on nayttanyt
mallia kdynnistamalld uudistetun omaldakarimallin
2.0 eli ns. hoidon jatkuvuusmallin. Hanketta on hy-
vin seurattu ja raportoitu sen onnistumista. Mallissa
huomion keskipisteend on hoidon jatkuvuus, saata-
vuus ja asiakaslahtoisyys. Jatkuvuuteen perustuva
hoito on aiempaa vaikuttavampaa ja se vahentaa
lahetteita paivystyksiin ja erikoissairaanhoitoon noin
kymmenella prosentilla. THL:n tutkimusten mukaan
juuri hoidon jatkuvuus perusterveydenhuollossa on
Suomessa heikentynyt viime vuosina erittain radi-
kaalisti. Asiakkaat kohtaavat vastaanotoilla entista
useammin eri henkilon kuin aiemmilla kdynneillaan.

Raportissa todetaan, ettd samaan aikaan on tie-
detty, ettd ladkarin ja hoitajan vaihtuminen pitkan
hoitosuhteen aikana heikentada hoidon tuloksia ja
aiheuttaa asiakkaille turhaa pelkoa. Potilaalle ei
riita tieto hoidon jatkuvuudesta vaan hoitosuhteen
tulisi my6s henkilditya tavalla tai toisella. Pentti
Koski puhuu ammattilaisten ja asiakkaiden uskosta
ja luottamuksesta jarjestelmaan.
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Tarkeaa jatkuvuusmallissa on prosessien suunnitte-
lu asiakasrakenteen ja tarpeen mukaisesti. Se luo
pohjan asiakasvirtojen hallinnalle ja terveyskeskuk-
sen asiantuntemuksen parhaalle hyodyntamiselle.
Tuiran mallissa lyhytaikainen ja akuuttihoito jar-
jestetaan edelleen perusvastaanotolla. Jos potilas
tarvitsee pidempiaikaista tai jatkuvaa hoitoa tai
toistuvia vastaanotoilla kdynteja, hanelle nimetaan
omaldakari. Kainuussa on ollut kdytéssa oma hoi-
tajamalli kuten Lahdessakin. Kainuu on siirtymassa
omalaakarimalliin Oulun kokemusten pohjalta. Sa-
moin Lappi on paattanyt ottaa kayttéon omalaaka-
rimallin. Ndin Pohjois-Suomi nayttaa mallia kuten
peruskoulu-uudistuksessa aikoinaan.

Mallin kdyttéonotossa on mahdollista edeta portait-

tain. Lahdetdan liikkeelle esim. eldkelaisista, jotka

ovat suurimpia terveyskeskusten kayttdjia ja joilla
digiasiointi on suurella joukolla mahdoton, mutta
puhelupalvelu omalaakarin, omatiimin tai omahoi-
tajan kanssa onnistuu. Heilld ei ole neuvolaa tai tyo-
terveyshuoltoa, eikda mahdollisuutta ian vuoksi ottaa
vakuutusta. Tama poistaisi suomalaisen hajautetun
jarjestelman raikean eriarvoisuuden.

e STM:n/Valtioneuvoston selkei linjaus omalda-
karimallista terveyskeskusten ja terveysase-
mien perusmalliksi. Hyvinvointialueet muok-
kaavat mallin yksityiskohdat asiakastarpeen ja
olosuhteiden mukaisesti

e Koko Pohjois-Suomen yhteistydalueella (YTA),
Pohjois-Pohjanmaa, Kainuu, Lappi, ja Kes-
ki-Pohjanmaa, kdynnistetaan omaldakarisovel-
lutus Tuiran Mallin pohjalta.

e Pohjois-Suomen yhteistydalueen sdannolliset
foorumit omalaakarisovellutuksen koordinoin-
niksi

e Digiasioinnin tehokas organisointi Pohjois-Poh-
janmaan hyvinvointialueilla, selkeat tavoitteet,
30 % asioinneista tdman hallituskauden aikana
digi- ja puhelin asiointina, tavoitteena 50 %
vuosikymmenen loppuun. Digi-terveyskeskus
kdyttoon koko hyvinvointialueella. Digi-tuki
kuntien johdolla yhteisty6ssa jarjestojen ja
hyvinvointialueiden kanssa

e Pohdessa kehitetdan yksinkertainen kayttoliit-
tyma erityisesti ikdihmisia varten, videoasioin-
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ti joka paikkaan niin, ettd kaikkien kuntien
palvelupisteissa on asiantuntija tukena, josta
voi digiasioinnin hoitaa, ajanvarausjarjestelmat
yksinkertaisiksi. Apteekkien tiloissa etdpalve-
lua Euroopan mallin mukaisesti

e lkdneuvolan kadyttéonotto muuallakin kuin
Oulussa matalan kynnyksen palveluna, maa-
raaikaistarkastukset, chat -neuvonta, auttava
puhelin, jossa kaytetaan alan koulutettuja ela-
keldisid, my6s perhekeskus mallin kdyttéonotto
matalan kynnyksen palveluna

2.7 Terveys- ja hyvin-
vointiasemat houkutte-
leviksi ja kukoistukseen

Perusterveydenhuoltoon ei ole juuri satsattu ra-
hallisesti, teknisesti tai ammatillisesti yli 30 vuo-
teen, vaikka perustuslaki velvoittaa viranomaisia
jarjestamaan ja takaamaan riittdvan toimeentulon
ja palvelut jokaiselle. Samaan aikaan perustervey-
denhuollon paakayttajaryhma eldkeldiset on kak-
sinkertaistunut sekd nuorten ja nuorten tyoikaisten
sairauskaynnit jyrkasti lisddntyneet.

Imagon lasku on johtanut siihen, ettd nuoret laakarit
ovat hakeutuneet helpompiin tehtaviin tyoterveys-
huoltoon, vuokratyomarkkinoille ja tutkimustehta-
viin. Terveyskeskusten virkoja on vuosien mittaan
ollut vaikea tayttaa. Pahimmillaan kolmannes
viroista on ollut tayttamatta, mika halvaannuttaa
toiminnan totaalisesti ja on johtanut kalliisiin osto-
ja vuokrapalveluihin, joissa hoidon jatkuvuus on
ollut ndennaista, hoidon saatavuus on yleensa ollut
parempi. Vastaavasti osa-aikatyota tekee terveyskes-
kuslaakareista noin kolmannes ja usealla hyvinvoin-
tialueella kuten Pohdessa on osa-aikaisia yli puolet,
yksittaisilla terveysasemilla jopa 60—70 prosenttia.
Tama aiheuttaa vaikeuden omaldakarimallin ja
hoidon jatkuvuuden takaamiselle ja vaatii pikaista
puuttumista.



Oulun kokemuksen pohjalta ensinndkin nykyisin
tayttamattomat virat on saatava kayttoon ja koko
toimintalogiikka uudistettava tahan aikaan toimi-
vaksi ja houkuttelevaksi tyoyhteisdksi. Tama edel-
lyttda koko maassa virkojen tayton jalkeen noin 400
ladkariviran perustamista. Lisdys voisi tapahtua
asteittain sitd mukaa kun hyvinvointialueet ovat saa-
neet omalaakari systeemin kayttéon. Rahallisesti se
tarkoittaisi noin 50 milj. euroa. Kun summaa vertaa
hallituksen paatokseen kelakorvauksen nostamisen
500 milj. eurolla ja palvelusetelin kdytdn nostami-
seen 300 milj. eurolla, kyse on pienesta rahasta.
Hallituksen kyseiset padtokset ovat taysin vastakkai-
sia perusterveydenhuollon aseman parantamiselle,
ne vain vahvistavat nykyisen tilanteen ja estavat
tyévoiman siirtymisen yksityisiltd perusterveyden-
huoltoon.

Oulun kokemuksen pohjalta tarvitaan korjauksia
ammatilliseen osaamiseen, lisda erikoistuneita
ladkareita terveysasemille. Perusterveydenhuollos-
sa on vain kolmasosa laakareista yleisladketieteen
erikoislaakareita. Sairaaloissa kaksikolmasosaa on
erikoislaakareita. Terveysasemien henkilokunnan
erikoistumistasoa ja osaamista on nostettava ja
tyohyvinvointia parannettava, jotta erikoistuneet
laakarit pysyvat terveysasemilla. Vastuulaakari ei voi
olla sijainen tai harjoitteluvaiheen ladkari.

Tama on haaste hyvinvointialueen johtamiselle.
Hyvinvointialueiden on suunniteltava asemiensa ja
toimintapisteidensa tyonjaot ja kierrot uudelleen

ja organisoitava koulutukset ja patevoitymismah-
dollisuudet. Hyvinvointialueen markkinoinnin tulee
ilmentda mahdollisuutta ammatilliseen erikoistu-
miseen, kiertoon, digipalveluun ja oppimismahdol-
lisuuksiin koko hyvinvointialueella. Tassa tarvitaan
ministerion linjauksia ja paluuta 20 vuotta takaiseen
tilanteeseen, jolloin valtion budjetissa oli erillinen
korvamerkitty maararaha seka koulutukseen etta
tutkimukseen. Talla voitaisiin tukea perustervey-
denhuollon muutosta. Tosin ministerio nyt kirittaa
hyvinvointialueita pienelld porkkanarahalla myonta-
malla mallin kdyttéonottaville hyvinvointialueille 10
milj. euron tuen.

Johtamisen ja tyohyvinvoinnin tutkimuksissa
kunnat ja terveydenhuolto menestyvat heikoiten ja
niissa on eniten poissaoloja, joiden kustannusvai-
kutus on talld hetkelld pelkastdaan mielenterveyden
perusteella yli yksi mrd. euroa vuodessa ja hukat-
tuina tyopaivina 7 milj. paivaa ja 32 000 henkilo-
tyovuotta. Perusterveydenhuollon johtaminen on
tulevaisuudessa mahdollista rakentaa yhteistyon ja
tyontekijan autonomian lisddamisen pohjalle. Toimin-
ta on verkostojohtamista, jossa tehtdavan mitoittami-
nen henkilén valmiuksiin ja elamantilanteeseen voi

tarjota uutta houkuttavuutta, tyon imua.

On tarkeaa kaynnistaa systemaattisia tehtavien
kiertoja, urapolkuja ja johtamisen kehittamisohjel-
mia tyoterveydenhuollon tukemana. Tyeldma on
mennyt jyrkdsti sairaampaan suuntaan hyvinvoinnil-
la ja sairauspoissaoloilla mitattuna. Tama herattaa
kysymyksen, miten onnistunut tyéterveyshuolto
todellisuudessa on varsinaisen tyoperdisen vaivojen
ja tyoyhteison kehittdmisen osalta. Onko tyoterveys-
huollosta tullut sairausterveydenhuoltoa.

Hoidon jatkuvuudesta on pidettava kiinni myos os-

topalveluissa ja yhteistyossa yritystoiminnan kanssa.

On varmistettava, ettei kyse ole suoritteiden ostosta

vaan laajemmista vdestovastuulla ja pitkaaikaisilla

sopimuksilla tehtavista palveluista. Terveydenhuolto
ei voi olla vain bussinesta.

e Perusterveydenhuollon, terveyskeskusten ja
asemien imagon nostaminen houkuttelevaksi,
monipuoliseksi ja mahdollisuuksia tarjoavaksi
tyopaikaksi, ministeri6 mukaan kampanjaan

¢ Johtamisen systemaattinen kehittiminen
tyoterveyshuollon kanssa. Selkeat tavoitteet
sairauspoissaolojen vihentdmiseen, tyon
autonomian lisddmiseen ja tyohyvinvoinnin
edistdmiseen. Tyonjakojen uudistaminen ja
moniammatilliset tehtavat kayttoon

e Sairauspoissaolojen ilmoituksen hyviaksyminen
alle kahden viikon ajalta henkilon oma ilmoitus
riittad (kaypahoito-suositus)

¢ Yhteisty6alueilla kampanja avoimien virkojen
tayttamiselle. Osapaivatyon rajoittaminen vain
poikkeustapauksiin. Kielto toimia muissa tehta-
vissa kuten muillakin virkamiehilld, Kannusteet
kuntoon
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e Kannustettavuuden lisiaminen ministerion
koulutus- ja tutkimusrahalla, valtakunnallinen
ohjelma perusterveydenhuollon kehittamisesta
ja toimeenpanosta

e Ammatillisuuden ja koulutusasteen nosta-
misohjelman, poikkeus- ja patevoitymisohjel-
mat kdytt66n, kdynnistaminen yhteistyoalueil-
la

e Yhteistyoalueiden laadittava urapolkuja ja
varmistettava yliopisto-opiskelijoiden yhteys ja
rekrytointi esim. Pirkanmaan mallin mukaisesti

e Terveys- ja hyvinvointialan TKI-ohjelma, tarjoa-
maan uusia innovaatioita ja yksil6llisia palvelu-
ja, edistaa vientia ja taloudellista kasvua

¢ Jokaisella yhteistydalueella tehdaan suunni-
telma amanuenssien kaytostad, yliopistoyhteis-
tyostd ja tyoperdisesta maahanmuutosta seka
ikaihmisten kaytosta (tyoelaman ulkopuoliset
ryhmit)

e Ladkariopiskelijoille perusterveydenhuol-
lon pakollinen palvelun (4 vuoden opiskelun
jalkeen) pidentaminen 6 kuukaudesta kahteen
vuoteen ja hammasladkareilld 3 kuukaudes-
ta yhteen vuoteen. Vastineeksi bonus yhden
vuoden jilkeen.

2.8 Ammatinharjoittajat
mukaan toimintaan

Perustuslakimme on vahvasti velvoittava palvelujen
jarjestamiseen kaikille ihmisille. Toisaalta julkisen
vallan kdyttaminen velvoittaa selkedan erotteluun
julkisen toiminnan ja yksityisen toiminnan valilla.
Pohjoismaat ovat joutuneet pohtimaan julkisen ja
yksityisen yhteisty6ta ja tapaa, miten ammatinhar-
joittaminen rakennetaan osaksi julkista jarjestelmaa.
Tanskan ratkaisu on perusterveydenhuollon osalta
puhdas ammatinharjoittajiin perustuva. Siella ei

ole tyoterveyshuoltoa, eika terveyskeskuksia, vaan
ammatinharjoittajien palveluasemia. Se on toiminut
hyvin ja Tanskassa ei ole perusterveydenhuollossa
juuri tunnettu jonoja. Norja on valinnut osittaisen
ammatinharjoittajuuden. Terveyskeskuksien laaka-
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rikunta sai valita joko virkaldakarin tai ammatinhar-
joittamisen terveysasemilla. Ldhes kaikki kirjautuivat
ammatinharjoittajiksi, vain alle 10 % ladkareista jai
virkaldakariksi. Ruotsissa virkaladkariksi jai noin
puolet ja loput ammatinharjoittajiksi.

Suomessa Oulun kokeilu |hti tiimipohjaisesta oma-
ladkarijarjestelmasta ja virkalaakarijarjestelmasta,
jossa tehdaan tyonjaollisia, prosessuaalisia ja muita
palveluketjun uudistuksia. Hyvinvointialueilla olisi
syytd jatkaa Oulun linjaa, mutta ottaa myods terve-
ysasemille ammatinharjoittajia. Tehtava voisi olla
raataloity ja vaikuttaisi terveyskeskuksen profiilin
nostamiseen. Samalla tulisi testattua laakareiden
halukkuus ammatinharjoittajuuteen, josta epailyksia
on herdannyt erityisesti Ladkariliiton johdon piirissa.
Ammatinharjoittajuudelle tulisi olla selkea tahdon-
ilmaisu Valtioneuvoston periaatepaatoksena ja
ministerion linjauksina.

Ammatinharjoittajille voidaan tarjota hoitajan ja
tietojarjestelmien tuki. Tarkeaa on integraatio muu-
hun palvelujarjestelmaan ja sen kulttuurin omaksu-
minen. Suomessa on hyvia esimerkkeja ammatin-
harjoittaja ladkareista ja ns. maalaisladkareista.

Ammatinharjoittaja-mallin pilotointia kdynnistetdaan
parhaillaan Lasi-Uudenmaan hyvinvointialueella.
Malli on pilotointivaiheessa hyvin selked. Kahden
ammatinharjoittajaladkarin kanssa hyvinvointialue
tekee toimeksiantosopimuksen, jossa maaritelldan
rajattu vaestovastuu, tehtdvat ja muut yhteispal-
velut. Ladkarilla on velvoite kayttda samoja poti-
lastietojarjestelmia ja oikeus lahettda potilaitaan
verikokeisiin, kuvantamisiin ja erikoissairaanhoitoon.
Ulkopuolinen ei erota hanta muista virkalaakareis-
ta. Laakari ei osallistu yhteisiin paivapaivystyksiin,
konsultaatioihin eikd muihin sektorit6ihin tai koulu-
tuslaakaritehtaviin. Naita tehtavia voidaan myohem-
massa vaiheessa sopia, mutta liikkeelle ldhdetdan
selkedsta tyonjaosta. TyOparina on hyvinvointi-
alueen palveluksessa oleva omahoitaja. Laakarilta
jaa pois myods omien asiakkaiden paivystykselliset
tehtavat, jotka tyonjaossa tulee nuoremmille 1adka-
reille.



Mallia kutsutaan myds hoidon jatkuvuuden mal-
liksi, mika onkin hoidon saatavuuden lisdksi pa-

hin ongelma Suomessa. Vaestovastuulla voidaan
varmistaa palvelujen saaminen syrjaseuduille myos
yksityisend ammatinharjoittajana. Terveysasemien
omaldakarimallia tulisi rohkeasti laajentaa ja tayden-
taa "yrittajalaakareilla”. On tarkeas, etta kiintedssa
yhteistydssa terveysaseman kanssa toimiva amma-
tinharjoittajalaakari ei voi toimia yhta aikaa yksityis-
ten terveysyritysten palkkalistoilla.

Valviran ja Avien on pikaisesti hoidettava pitkat jopa
kuukausia kestdvat jonot, ammatinharjoittajien
rekister6inti ongelmat. Uusi Sosteri-rekisteri on
saatava toimimaan. Vuodenvaihteen lakimuutoksen
ongelmat on saatava kuntoon, sillda muutokset ovat
pienia ja hylkdamisia ei juuri ole. Useat tuhannet
uudet ja vanhat ammatinharjoittajat ovat jonossa
turhaan.

e \Valtioneuvoston periaatepdatés ammatinhar-
joittajuuden vahvistamiseksi perusterveyden-
huollossa

e Hyvinvointialueiden on rohkeasti kdynnistet-
tdava ammatinharjoittaja kokeiluja tai suoraan
tehtava toimeksianto sopimuksia ammatinhar-
joittajien kanssa. Pohde toimii mallina kokei-
luissa

e Ammatinharjoittajat eivat voi toimia yksityis-
ten firmojen palkkalistoilla tai sielld ammatin-
harjoittajina.

e Ammatinharjoittajuuden on tuettava hyvin-
vointialueen omaldakarimallia.

e Ladkarin ja omahoitajaparin tyénjaot on maari-
teltdva selkedsti

e Valviran ja Avien rekisteréimiselle on asetet-
tava 2 viikon kasittelyaika seka selvitettava
joustomahdollisuuksia rekisterdinnissa erilaisil-
le yrittdjille

2.9 Vaestovastuun maa-
rittely, onko avuksi

1990- luvulla kaytiin kiivasta keskustelua palvelujen
saatavuudesta ja kattavuudesta tyoterveyshuollon
ja perusterveydenhuollon valilla. Terveyskeskusten
omalaakarijarjestelman rinnalle tyéterveyshuollossa
kehiteltiin tyoterveyshuollon vaestovastuuta yh-
teistyossa perusterveyden huollon kanssa. Tavoit-
teena oli integroida tyoterveyshuolto tiiviimmin
perusterveydenhuoltoon seka rahoituksen kapitaa-
tiokorvauksen kautta, ettd toiminnallisesti kuntien
virkamiesten kanssa sopien. Tama olisi edellyttdnyt
tyoterveyshuollon sisdllon laajentamista vahvemmin
yleiseen vastaanottotoimintaan ja sairaanhoitoon.
Tilanne jai kuitenkin ennalleen ja kdytdnnossa
tyoterveyshuolto hissukseen laajeni sairaanhoidon
puolelle.

Sote-uudistusten kdynnistyessa 2000-luvulla tyoter-
veyshuolto jatettiin poliittisista syista koskematto-
maksi ja vdestovastuuta yritettiin rakentaa julki-
seen palvelujarjestelmaan laajentamalla hartioita
erilaisilla malleilla. Nain on paadytty malliin, jossa
alueellisesti laajimman vdestovastuun ottaa tdyden
palvelun sote-keskus, pienemman vastuun taas
palveluasemat pienemmalla palvelutarjonnalla ja
taydentavana palvelupisteet, kiertdvat palvelut seka
digiasiointi ja -neuvonta. Yksityinen sektori tulee
mukaan kilpailutuksen kautta tai tarjoamalla yksi-
tyisia palveluja. Hyvinvointialueen tavoitteena on
tulevaisuudessa tehda vaestovastuulla laajemmat
ja pitkaaikaisemmat sopimukset yksityisen sektorin
kanssa. Tyoterveyshuolto jaisi todelliseksi ennalta-
ehkaisevaksi tydhon ja jaksamiseen keskittyvaksi
toiminnaksi. Yhteistyota tapahtuisi myos rajoitetusti
palvelusetelin ja omabudjetoinnin kautta.
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Ladkarit haluavat tehda osapaivaa elaman tilanteen
mukaisesti, mikd on mahdollistettava. Nyt julkista
perusterveydenhuollossa joustavuus on mennyt
lilan pitkalle. Oulussa perati 64 % perusterveyden-
huollon |ldakareista tekee osa-aikatyota, yleensa 4
paivaa viikossa. Koko valtakunnassa kolmasosa laa-
kareista tekee osapaivaa. Tama on tyoyhteisdn joh-
tamisen ja hoidon jatkuvuuden osalta tilanne, joka
on nopeasti korjattava. Joustavalla vaestovastuulla
voidaan ty6tehtavia maaritella |aakarin elamantilan-
teen mukaan, mutta pelisdantojen on oltava selkeéat
valtakunnan tasolla.

e Joustavan vdestovastuun mallintaminen ja
ministerion suositus siita hyvinvointialueiden
ohjenuoraksi

e Kokeiluprojekti Pohjois-Pohjanmaalla amma-
tinharjoittamallin erilaisilla vaestovastuilla

e yksityisen ja julkisen yhteistyoprojektien kay-
ton lisddminen

2.10 Unohtuiko palvelu-
jen integraatio

Sote-uudistuksen yksi paatavoite oli sotepalvelujen
hallinnollinen ja toiminnallinen integraatio.
Hallinnollinen integraatio tarkoittaa kirjavan kun-
tapohjaisen jarjestelman korvaamista leveammilla
hartioilla perustamalla hyvinvointialueet. Hallinnol-
lisella integraatiolla luodaan pohja yhdenvertaiselle
palvelujen tuottamiselle hyvinvointialueilla. Samalla
mahdollistetaan hallittu yksityisen sektorin osallis-
tuminen palvelujen tuottamiseen monituottajamal-
lilla. Hyvinvointialueet kilpailuttavat 23 mrd. koko
sotesummasta noin puolet, 12 mrd. euroa ostopal-
veluina. Kun muistetaan kirjavat erilliskilpailutukset
kuntahallinnon jaanteena ja vasta kdynnistyneet
uudet kilpailutukset, helposti 10 prosenttia pitaisi
saada kilpailutuksista tehoa ja samalla kiinteistoku-
lut vastaavasti vahentyd. Vaestovastuinen kilpailutus
perusterveydenhuollossa ja keskitetty kilpailutus
sosiaalipalveluissa ja erilaisissa hankinnoissa taytyy
tuottaa saastoja ja tehostaa toimintaa. Kyse on mer-
kittdvista summista.
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Tarkein on kuitenkin asiakkaiden kannalta palvelu-
jen toiminnallinen integraatio, joka jakautuu hori-
sontaaliseen ja vertikaaliseen integraatioon. Talla
hetkelld molemmat integraatiot vuotavat kokonais-
jarjestelman toimimattomuuden vuoksi. Tutkimuk-
sissa on todettu, ettd murto-osa asiakkaista, noin 10
prosenttia asiakkaista vastaa 80 prosenttia sote-pal-
velujen kuluista. Tama kallein kymmenes tarvitsee
vuodessa keskimaarin neljaa palvelukokonaisuutta
ja osa jopa 7. Tutkimusten mukaan 10 prosentilla
vaestosta on yli 5 terveyskeskuskdyntia vuodessa,
kun keskimaarin kansalaisilla on 1,9 kdyntia vuodes-
sa. On tarkeas, etta

e Vaestovastuu ja palveluohjaus toimii parem-
min paljon palveluja kdyttavien piirissa, joiden
fyysinen ja henkinen kunto on muutoinkin koe-
tuksella. Se tarkoittaa vahvempaa palveluoh-
jausta, palvelusuunnitemaa ja omabudjettia.
Nyt laki velvoittaa viranomaista neuvomaan
potilasta seuraavaan kohteeseen. Lainsdadan-
noén velvoittavuutta ja kdsiohjausta tarvitaan.
Se maksaa helposti siihen panostuksen. Tassa
omatiimi on hyva ratkaisu.

THL:n mukaan nditad suurkayttdjia ei tunnisteta
hajanaisessa sote-jdrjestelmassa. Heidan palvelujen
kaytt6aan ei systemaattisesti seuraa kukaan, jolloin
heilla voi olla paallekkaisia sosiaali- ja terveyspalve-
luja tai kayttavat “vaaria” palveluja tai saavat apua
lilan myo6haan, jolloin siitad tulee kalliimpaa. Vuonna
2020 tehdyn tutkimuksen mukaan vain noin kol-
manneksella sosiaali- ja terveyshuollon organisaa-
tioista oli kdytdssaan jokin toimintamalli tai tyckalu
monialaisia palveluja kayttdvien ihmisten tunnista-
miseksi. Kun ottaa huomioon, ettd ndma runsaat
kayttajat hoidetaan julkisessa sote-hoidossa, on
ensiarvoisen tarkeda jo kustannussyistd panna asia

kuntoon.

Hyvinvointialueiden ensisijainen tehtava on asia-
kaskunnan segmentointi niin, etta alueella on ti-
lannekuva, miten suuri maara alueella on runsaasti
palveluja kdyttavia, millaista integraatiota tai koor-
dinaatioastetta nama asiakkaat tarvitsevat. Rova-



niemen kaupungissa mallinnettiin keitd nama 10
prosenttia ovat. Pelkastdan terveydenhuollon sisalla
ilman sosiaalihuoltoa monikayttajia oli 38 %. Naista
asiakkaista suurimpana ryhmana kalliit somaattiset
sairaudet ja toinen ryhmapsykiatrian erikoissairaan-
hoito. Sosiaalipalvelupuolen monikayttdja asiakkaat,
jotka tarvitsivat myos terveydenhuoltoa, oli suurin
osa eli 62 %, joista ylivoimaisesti suurimpana ryhma-
na oli vanhuspalvelun asiakkaat ja toisena vammais-
ja kehitysvamma palveluiden asiakkaat.

Integraation maarittelyja on hyvin erilaisia. Tarkeaa
on hyvinvointialueen palvelutarpeen kartoitta-
minen, jotta palvelukokonaisuus, palveluketjut ja
palvelupolut voidaan suunnitella talle paljon palve-
luja kdyttaville ryhmille. Tietojohtaminen edellyttda
hyvaa tietopohjaa asiakaskunnasta. Tavoitteena on
asiakkaan vahvempi huomioiminen hoitoprosessis-
sa. Se nopeuttaa asiakkaan ohjautumista oikeaan
palveluun, sujuvoittaa ja lyhentda palveluprosesseja,
parantaa asiakastyytyvaisyytta ja sadstaa rahaa. Tar-
ked on toimiva palveluohjaus. Palveluohjaajilla on
hyva olla peruskoulutus tai tuntemus perinteisesta
clean-tekniikasta, laatuajattelusta tai prosessijohta-
misesta, joissa kaikissa virtaviivaistetaan vaiheittain
prosesseja ja haetaan lisdarvoa seka karsitaan turhia
tyovaiheita.

Se, ettd paljon sote-palveluja tarvitsevia ihmisia ei
tunnisteta ja hoideta tarkoituksenmukaisesti, on on-
gelma erityisesti avun tarvitsijalle, mutta myos ve-
romaksajalle. Sotekulut ovat vuodessa kalleimman
kymmenyksen hoitamiseen merkittdva osa 23 mrd.
euron kokonaiskustannuksista. Pienikin sadstd on
kansantaloudellisesti merkittdva, vaikka otetaan
huomioon se, ettd integraatio alkupanoksena nos-
taa hieman kustannuksia, mutta se maksaa ajan
kanssa takaisin.

Saastoja syntyy myos siitd, ettd sote-palveluiden
tuottavuutta parannetaan edelld kuvatulla alueella,
mutta my0s terveyspalvelujen tuottamisessa julki-
sen ja yksityisen valiselld yhteistyolla.

¢ Hyvinvointialueiden kilpailutukset tehokkaiksi,
sadstotavoite selkedsti esiin 10 % nykyisista 12
mrd. euron kokonaissummasta

e Kiinteist6- ja henkilostékustannusten sadstoille
sadstotavoitteet. Edellyttaa YT-neuvotteluita,
tehtdvankuvien tarkistamista, koulutusta ja sita
mukaa kun tietojohtaminen kehittyy, henkilos-
toa tarvitaan noin 20 % vihemman hallinnossa

e Hyvinvointialueen asiakaskunnan kartoitus
ja segmentointi. Huomio 10 prosentin suur-
kdyttdjien tilanteeseen, jotka kayttavat 80 %
alueen rahoista. Saastotavoite mutta samalla
palveluketjujen integrointi ja toimintatapojen
muuttaminen. Kartoitus hanke kdyntiin 2025
Pohjois-Pohjanmaalla

e Palvelujen tuottavuuden parantaminen tyota-
poja uudistamalla ja lapindkyvyytta ja vertail-
tavuutta lisaamalla

e Tuottavuusohjelma jokaiselle yhteistyoalueelle
(YTA), jota seurataan ja pdivitetdadn saannolli-
sesti

¢ Kuntien vuokrakiinteistdjen tarpeesta suunni-
telma, kun digi-asiointi ja etdtyo lisadntyvat,
tavoite.

hyvinvointialueindeksin korjaaminen oikeu-
denmukaiseksi ja todellista tilannetta vastaa-
vaksi

2.11 Mita tehda tyoter-
veyshuollolle

Erittdin tarkea osa hyvinvointivaltion rakentamista
oli vuonna 1978 voimaan tullut tyéterveydenhuolto
laki, jonka tavoitteena oli ennaltaehkaista tyépe-
raisia sairauksia ja luoda modernia ja tehokasta
tydelamaa, kun siirryttiin teollisuusyhteiskunnasta
palveluyhteiskunnan suuntaan. Vasta oli saatu kan-
santerveyslaki vuonna 1972 ja sen my6ta kdynnis-
tettiin terveyskeskusjarjestelma. Alana tyoterveys-
huolto oli uusi ja tydvoimaa oli riittavasti. Niin yksi
suomalainen menestystarina luotiin.
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Tilanne on muuttunut, kun viaestérakenne on kallel-
laan ikdantyneisiin ja nuorten ja tyoykaisten sairas-
tavuus ovat jyrkasti kasvaneet. Tyoterveyshuolto

on liukunut merkittavasti ennaltaehkaisevasta
lakisdateisesta roolistaan vapaaehtoisen sairaanhoi-
don puolelle. Siihen on yritetty tehda hallituksittain
muutoksia ja kannustimia pitdytya lakimaaraisessa
roolissa, mutta keskustelua ei ole varsinaisesti synty-
nyt. Saavutettua etuutta puolustetaan. Paaperustelu
on se, ettd jarjestelma toimii hyvin, nopea palvelu-
jen saatavuus ja tarve tutkia sairastavuutta palvelee
my0s ennaltaehkaisevasti.

Hyva tyoterveyshuolto on tuonut mukanaan hy-
vakuntoisten asiakkaiden ylihoidon, ohituskaistan
erikoissairaanhoitoon ja myds perusterveydenhuol-
toon. Osa tyoterveyshuollon piirissa olijoista kdyttaa
my0s perusterveydenhuoltoa. Tutkimuksissa on
todettu, ettd enemmistolle yksittdisasiakkaista tyo-
terveydenhuollon sairauspalvelut ovat nakyvin osa
tyoterveydenhuoltoa, jos ei ole ollut mitaan tyoky-
kyongelmia tai terveysaltistuksia tydssa.

Suurin ongelma kuitenkin on yhteiskunnan resurs-
sien vahyys hajautetussa jarjestelmassa. Nuoret
hoitajat ja ladkarit hakeutuvat tyoterveyshuollon
palvelukseen mielenkiintoisen ja helpomman tyon
perdssa. Yksityisten sote-palvelujen tuottajien (yri-
tykset, yhdistykset, jarjestot) osuus koko sote-palve-
lualasta on noin 22 prosenttia ja kasvaa sitd mukaa
kun ahdinko hyvinvointialueilla lisdantyy, eika radi-
kaali uudistaminen leikkausten lisddntyessa toteudu.

Tyoterveyshuollon palveluista yritykset tuottavat jo
90 prosenttia ja niiden piirissa on 86 prosenttia pal-
kansaajista. Heistd 90 prosenttia saa lakisdateisten
palvelujen lisdksi jossain laajuudessa sairaanhoitoa.
Ty6terveyshuolto on hyvin lyhyessé ajassa keskitty-
nyt monopolitilanteeksi yksityisille palveluntuotta-
jille.

Tyoterveyden huollon rahoittajat: vakuutetut ja
yritykset saavat Sitran tekemien selvitysten mukaan
merkittdvan osan verovahennyksind maksamastaan
1 mrd. rahoituksesta. Se on suuri potti, joka vuo-
sittain jaa valtiolta saamatta budjetin tulopuolelle.
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Julkista taloutta on tarkasteltava sekd menoina etta
tuloina. Kun tyoterveyshuolto pyrkii toimimaan
terveyskeskusten lailla monipalvelun tuottajana,
taytyisi verokohtelu uskaltaa nostaa uudelleen kes-
kusteluun.

Suomen terveydenhuoltojarjestelma on hajanai-
nen ja osaoptimoiva. Toiminnan tehostamiseksi

on kaivattu tiiviimpaa yhteistyota eri jarjestelmien
valilla. Sotessa haettiin ratkaisua erikoissairaan-
hoidon, perusterveydenhuollon ja sosiaalihuollon
vélille. Tyoterveyshuolto jai omilleen. Jarjestelmien
valistd yhteistyota on haettu menestyksellisesti
Ty6ote-hankkeessa ensin Keski-Suomen hyvin-
vointialueella ja myéhemmin mallia on laajennettu
kaikille hyvinvointialueille. Ty on kesken, mutta sita
jatketaan Tyoterveyslaitoksen ohjauksessa.

Mallissa potilaalle kirjoitetaan perusterveydenhuol-
losta tai erikoissairaanhoidosta tyokyvyttomyytta
aiheuttavissa sairauksissa aiempaa lyhyempi sai-
rauspoissaolo. Hanesta tehddan sahkoéinen ldhete
viiveetta tyoterveyshuoltoon tyokyvyn arviointia ja
ty6hon paluun suunnitelman tekoa varten. Tekni-
sena ongelmana on ldhetekanavan rakentaminen,
koska nykyisin jarjestelmat eivat keskustele sahkoi-
sesti keskenaan.

Mallin hy6ty toteutettuna koko maassa on arvioitu
Keski-Suomen kokemuksen pohjalta reiluksi 110
milj. euroksi vuodessa puhumattakaan henkilon
ty6hyvinvointia ja sddst6ja yhteiskunnalle myéhem-
min. Mallin edelleen kehittdmista tapahtuu juuri
kdaynnistetyssa Kelan verkostohankkeessa "Tyoter-
veyshuolto osana sote-jarjestelmaa: integraatio- ja
kustannusnakoékulmia-verkostohanke. jossa moni-
puolisesti arvioidaan mallin hy6tyja ja yhteistyon
jatkokehittamismahdollisuuksia. Taltda hankkeelta on
syytd odottaa hyvaa perustietoa, mutta myos uusia
avauksia ja ratkaisuja yhteistyon kehittamiseen.

Kun hyvinvointialueet ovat vasta organisoitumassa,
kannattaisi niiden kdynnistaa hyvinvointialueen tyo-
terveyshuollon toimipisteita. Tata tukisi myos se,
kun hyvinvointialueet ottavat omaldakarijarjestel-
man ja liikkkeenharjoittajamallin kayttoon ja hyvin-



vointialueen kunnilla on tyéllisyysasiat ensi vuonna

vastuullaan.

Olisi luonnollista ja alueiden elinvoimaa merkittavas-

ti edistavas, ettd paikkakunnilla olisi tallaiset resurs-

sit kaytossa. Niita voitaisiin kayttaa myos kuntien

hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisessa. Hyvinvoin-

tialueethan vastaavat alueensa tyoterveyspalvelujen

jarjestamisesta ja koordinoinnista.

e Tyoéotemallin juurruttaminen kaikille hyvin-
vointialueille kattavasti 23 tautiryhman osalta

¢ nopean tiedonkulun varmistaminen tyoterve-
yshuollon ja muun palvelujarjestelman vilille,
ensin ldhetekanava erikoissairaanhoidosta
tyoterveydenhuoltoon

e Hyvinvointialueilla perustetaan tyoterveyden-
huollon erillisyksikoita. Kun yhteisty6alueiden
toiminta kaynnistyy kunnolla ensi vuonna,
tulisi ottaa pohdintaan yhteistyoalueen tyoter-
veyskeskuksen tai liikelaitoksen perustaminen.

e Tyodterveydenhuollon keskittyminen vain laki-
sddteiseen tehtdvaan ja pidattdytymiseen ottaa
sairaanhoitotehtavia, linjaukset ministeridista

e Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue jarjestaa
alueellaan tyéterveyshuollon laajentamisen

e Kelan verkostohankkeen tulosten pohjalta
sadadosten uudistaminen tyéterveyshuollon
aseman selkeyttamiseksi ja yhteistyén vah-
vistamiseksi. Tulosten valossa on jatkotyona
selvitettava tarkemmin kolmikantaisesti tyoter-
veyshuollon asema koko uudistetussa sote-pal-
velujarjestelmassa

2.12 Hoiva haasteen
edessa

Pohjoismainen hoidon ja hoivan jarjestelma poikke-
aa yleensa Euroopassa vallitsevista vahvasti perhe-
ja lahiyhteis00n perustavista jarjestelmista. Yleensa-
kin hoivajarjestelmien vertaaminen kansainvalisesti
on hyvin vaikeaa, koska jarjestelmat ovat hyvin
kulttuurisidonnaisia. Naisten tydssakdynnin varhai-
nen kasvu pohjoismaissa vaati myos hoivajarjes-

telman luomista ja vastuun siirtdmista perheelta ja
[ahiyhteisolta yhteiskunnalle. Sukupolvien vastuun
erillisyys on mennyt hyvin pitkalle. Tutkimuksen
mukaan vanhemmat saavat lapsiltaan vain muuta-
man prosentin verran tukea, sen sijaan eldkeldisten
lapsilleen ja lapsenlapsilleen antaman toiminnallisen
tuen arvo on 460 milj. euroa vuodessa. ja taloudelli-
nen tuki toisen mokoman. Suomalaisen hoidon jar-
jestelma perustuu siihen, etta normaali palvelujar-
jestelma hoitaa kaikkia, myds ikdihmisten palvelut.

Paalinjaus on, ettd ihmiset asuvat kotonaan niin
kauan kuin se on mahdollista. Ikdihmisista asuu
kotonaan reilut 90 prosenttia ja loput ymparivuo-
rokautisessa hoidossa. Palveluketjun muodostavat
kotihoito, omaishoito, yhteisollinen asuminen, per-
hehoito ja ymparivuorokautinen hoito.

Kotihoidon tydn suunnittelu ja asiakasldahtoisen
tarpeen huomioiminen ovat kaiken perusta.

Hoitajia on 80 000 vanhuksia palvelemassa. Asiakas-
kdyntien tarpeet vaihtelevat 15 minuutista 2 tuntiin.
Hoitajan tydajasta vain noin puolet on ldasna pal-
velua ja toinen puoli on suunnittelua, jarjestelyja,
kirjaamista, tiedonkeruuta, raportointia jne. Pelkka
kirjaaminen vie 10 % tydajasta. Tahan ajankayttoon
on hitaasti kehitetty teknologiaa. Talla hetkella
kehitetdaan esim. kirjaamispilottia Attendon toimi-
pisteessd. Samoin ministeridossa on kdynnistetty
lainsdadantovalmistelu terveysteknologian kayton
linjaamiseksi. Innovaatioita ja terveysteknologian
kansainvalistd johtajuutta tavoitellaan valtakunnalli-
sessa hankkeessa.

Omaishoitajista on yli 65-vuotiaita yli 60 % seka
kunnallisten sopimusten piirissa etta laheishoitajina,
joita on yhteensa noin 400 000 henkil6a. Eldkelais-
jarjestot ovat esittdneet ratkaisuja omaishoidon
korvausjarjestelman ja tukijarjestelman kehitta-
miseksi. Suomi on vdaestomadraan suhteutettuna
satsannut noin 1 mrd. euroa vdhemman kuin muut
pohjoismaat. Pohde on rakentanut asiakaslahtoisesti
perhekeskusmallia. Omaishoitokeskuksessa on hy-
vin yhdistetty omaishoito ja perhehoito. Taman soisi
laajenevan. Valitettavasti perhehoito on vahentynyt.
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Yhdeksi syyksi on sanottu kodinomaisen hoidon by-
rokratia vaatimukset tilojen ja toimintojen suhteen.
Rajoitteita ja maarayksia tulee vahentaa byrokratian
purun yhteydessa.

e Sairaanhoitopalveluja parannettava kotihoi-
don yhteydessa maaraaikaisena tai kiertavana
palveluna

e Hoitajien ldsndolo aikaa on lisdttdva hyédyn-
tamalla terveys-, digi- ja dlyteknologiaa seka
vdhentamalld manuaalista tyota standardisoi-
malla raporttipohjat

e Valtakunnallinen hoidon ja hoivan kehitta-
misohjelma: palveluohjauksen ketju kuntoon
niin, ettd henkilon hoitoisuustarve vastaa tar-
jottua palvelua, kattohintajarjestelma kayttoon
tarvittaessa kilpailutuksissa, oman tuotannon
kustannukset lapinakyviksi

e Kampanja hoitohenkilokunnan saamiseksi
takaisin sosiaalityon ja palvelujen piiriin, koska
kymmenidtuhansia koulutettuja on siirtynyt
pois alalta

e Omaishoitoon sopimushoidon lisdksi omaishoi-
tajastatuksen rekisteréinti ja pieni kulukorvaus
laheishoitajille

e omaishoidon ja perhehoidon paikallinen yh-
teistyo kiinnostavaksi ja kannustavaksi

e estettdva yhteiséllisen asumisen vaarinkaytok-
set, tiedottaminen ja palveluohjaus

e l3dhihoitajien ja avustajien pikakoulutus ja kou-
lutusmaarien nostaminen

2.13 Verkostojen per-
kaus ja kumppanuuk-
sien rakentaminen

Hallitus on ohjelmassaan ja valtioneuvoston kehit-
tamisstrategiassaan vuosille 2020-2030 linjannut
keskushallinnon ohjauksen muokkaamista verkos-
tojen ja kumppanuuksien kautta. Nakékulma on
keskushallintonakdkulma. Linjauksissa korostetaan,
ettd valtionhallinto keskittyy vain valtion tehtaviin,
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jotka organisoidaan monipaikkaisesti ja dlytekno-
logian mahdollistamana paikkariippumattomuutta
hyodyntden. Ajatus on hyva, mutta riskina on, etta
paikallinen ja alueellinen ohjaus entisestdan hajoaa
ja hamartyy. Se korostaa liikaa keskusvallan puuttu-
mista yksityiskohtaisesti toimeenpanoon. Virallinen
ohjauskanava ja verkostoissa tehdyt linjaukset
menevat helposti sekaisin. Jokainen verkosto lisda
tydmaaraa alue- ja paikallishallinnossa, kuten ver-
kostotaloutta tutkineet ovat todenneet.

Hallitus on tehnyt hyvan ratkaisun valtion kaynti-
asioinnin kokoamiseksi julkisen hallinnon yhteisiin
asiakaspalvelupisteisiin, yhden luukun malli. Ty6
aloitetaan vuoden 2025 alusta Kainuun, Keski-Poh-
janmaan, Pohjanmaan, Eteld-Pohjanmaan, Poh-
jois-Savon ja Kymenlaakson maakunnissa. Uudistus
etenee vuoden 2026 alusta kaikkialla Suomessa. Yh-
teisissa palvelupisteissa tarjotaan kattavasti valtion
virastojen, Kelan, kuntien, ja hyvinvointialueiden
palveluita seka tukea sahkoiseen asiointiin. Uudistus
tavoittelee kattavaa kdyntiasiointia, hyvaa palveluta-
soa ja kustannussaastoja erityisesti toimitiloissa. Yha
useammat julkiset palvelut ovat saatavissa digitaa-
lisesti ja kdyntiasiointi tdydentaa niita. Tavoitteena
on, ettd koko Suomen kattava palveluverkko on
valmis vuoteen 2030 mennessa. Silld saavutetaan
50 milj. vuosittaiset saastot.

Maakuntakeskusten lisaksi tulisi asiointipiste-verkos-
to olla yhdistettyna kunnan yhteisollisyyttd tukevaan
asiointipisteeseen oli se sitten kirjasto, jarjestotalo
tai muu toimintapiste, johon ihmiset voivat tulla
tapaamaan toisiansa ja hoitamaan asioitansa. Se
toimii samalla maakunnan ja kunnan yhteistyon
paikkana ennaltaehkaisevassa toiminnassa seka
palvelujen tarjonnassa.

e Maakuntakohtainen valtion asioiden neuvon-
ta- ja asiointipiste tulee toteuttaa suunnitellun
ohjelman mukaisesti monialaisena

e Maakunnan palvelupisteesta tulee olla linkki-,
chat- ja konsultaatioyhteys kuntien asiointipis-
teeseen (kuntakamari)



My®6s uusi valvontavirasto aloittaa omalla alueelli-
sella toimipisteverkostollaan. Siihen kootaan valtion
lupa-, ohjaus-, ja valvonta tehtavat. Virastolla on
viisi toimialaa: sosiaali- ja terveys, varhaiskasvatus,
koulutus, ja kulttuuri, ymparisto, tyosuojelu seka
pelastustoimi ja varautuminen. Virastolla on val-
takunnallinen toimivalta. Alueellinen ldsndolo ja
toimintakyky turvataan hyvinvointialueiden yhteis-
tyoalueisiin perustuen. Elinvoimakeskuksilla on paa-
tai muu toimipaikka jokaisen maakunnan alueella.
Pohjois-Pohjanmaalla paapaikkoja on kaksi Oulu ja
Kajaani (Kainuu). Uudistus kattaa yhdeksan hallin-
nonalan tehtéavia ja koskee 23 virastoa sekd 4600
tyontekijaa. Uusi valtion aluehallinto kdynnistda
toimintansa viimeistdaan vuonna 2026. Seka uuden
valtakunnallisen viraston ettd elinvoimakeskusten
toiminta sailyy kattavana eri puolilla Suomea.

Hallitus on toteuttanut TE-keskusuudistuksen lisaa-
malla uudet 45 aluetta ja koskien jokaista kuntaa.
Hyvinvointialueet toimivat omillaan ilman, etta niilla
on mahdollisuutta toimia tyollisyytta edistavasti,
vaikka yhteys on vahva sosiaali- ja terveyspalveluihin
tyollistymisessa.

Hallitus on rakentanut erilaisia verkostoja, joilla vah-
vistetaan kaupunkipolitiikkaa reilun kumppanuuden
hengessa. Tavoitteena on saada ratkaistua valtion

ja kaupunkien kumppanuuksilla erilaisia yhteisia
haasteita aiempaa tehokkaammin. Kuuden suu-
rimman kaupungin allianssilla haetaan ratkaisuja
jengiytymiseen ja varhaiskasvatuksen osaajapulaan.
Elinvoimakumppanuus verkosto on tehty Jyvasky-
lan, Kuopion ja Lahden kaupunkien kanssa, keskittyy
alueellisen elinvoiman ja osaamisen seka liikunnan
parantamiseen. Keskisuurten kasvukaupunkien
kumppanuusverkosto eli Porin, Kouvolan, Vaasan,
Hameenlinnan, Seindjoen, Rovaniemen, Mikkelin,
Porvoon, Salon, Kotkan, Kokkolan, Hyvinkaan ja
Kajaanin tavoitteena on vahvistaa valtion ja kaupun-
kien vuoropuhelua ja jakaa yhteinen tilannekuva ja
|6ytaa ratkaisuja kuten kulttuuriin ja uudistuvaan
teollisuuteen. Kaupunkipolitiikan kokonaisuuteen
kuuluu myos yhteistyoryhma 7 kaupunkiseudun
maankayton MAL-sopimusten solmiminen. seka
innovaatioiden vauhdittamiseksi tarkoitetut ekosys-

teemisopimukset parinkymmenen yliopistokaupun-
gin kanssa. Laajin kaupunkien yhteistydn foorumi on
23 kaupungin ja valtion yhteinen kaupunkipolitiikan
ryhma. Myos seutukaupunkien kanssa tehdaan
yhteistyotd omassa ryhmassaan.

Lisdksi ministeriot ja virastot luovat omia verkosto-
jaan. Hallinnossa mennéaan laidasta toiseen. Byro-
kraattisesta ohjauksesta siirryttiin tulosohjaukseen
ja informaatio-ohjaukseen. Nyt entiset ohjaus muo-
dot lainsdddantoohjauksesta alkaen sailytetaan ja
lisataan paikallaoloa alueellisesti ja lisatdaan verkos-
toja. Virallinen ohjaus taytyy olla selked, yhdeksasta
kanavasta tulevalla ohjauksella taytyy olla vastuulli-
nen, demokraattinen toimielin vastaneuvottelijana,
nyt se puuttuu. Erilaiset verkostot helposti sotkevat
sanomaa ja lisdavat turhaa tyota.

Ongelmana on, etta alueellisesti ei ole ohjausviesti-
en yhtenaista kopinottajaa, puhutaan maakunnista,
hyvinvointialueista, maakuntaliitoista, sote- yh-
teistydalueista, valtion asiointipisteistd, elinvoima-
keskuksista, kunnista, kuntayhtymista jne. Missa
kuntien , hyvinvointialueiden tai maakuntien koko
elinvoimaisuus katsotaan ja mika elin ottaa vastuun.

2.14 Demokraattinen
maakuntahallinto "aju-
riksi”

Kun sote-uudistuksessa paastaa eteenpadin, eli
perusterveydenhuollon prosessien uudistamiseen ja
valtion tehtavien kokoamiseen yksittaisiin kanaviin,
valvontaviraston aluepisteisiin ja maakunnallisiin
asiointipisteisiin, on edessa seuraava kehitysvaihe,
jonka joku maakunta voisi kokeiluna avata. Poh-
jois-Pohjanmaan maakunta nayttda sote-uudis-
tuksessa mallia aktiivisuudellaan, faktapohjaisella
tarkastelullaan, omalaakarisovellutuksella ja liittaa
siihen oman tyoterveydenhuollon laajentamisen,
mahdollisesti ammatinharjoittavuuden, se voisi
anoa seuraavaan hallitusohjelmaan hanketta maa-
kuntahallinnon kokeilemiseksi.
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Malli olisi kevennetty. Maakuntaliiton tehtévien
siirto ja elinvoimakeskuksen yhteyden vahvistami-
nen maakuntaan olisi luonnollinen osa sovellutusta.
Pohjaksi talla hallituskaudella valmistellaan raportti
hyvinvointialueen paatoksenteon toimivuudesta.

Maakuntakokeilu luo pohjaa tarkastella alueen

hyvinvoinnin ja elinvoiman laajemmin. Se edellyttaa

keskushallinnon ohjausrakenteen ja ohjauksen sisal-

I6n keventamista ja yksinkertaistamista. Kokeiluun

kuuluu myds rajoitetun verotusoikeuden kokeilu.

e Valtioneuvosto valmistelee lain maakuntako-
keilusta Pohjois-Pohjanmaan alueella

e Valmistellaan raportti hyvinvointialueen
demokratian ja paatoksenteon toimivuudesta
malliksi maakuntakokeiluun

¢ valmistellaan maakuntahallinnon tehtavat
maakunnan kokonaisvaltaisessa johtamisessa,
mallina Sipilan hallituksen kevennetty malli
maakuntahallinnoksi vuoden 2026 loppuun
mennessa

e Pohjois-Pohjanmaan maakuntahallinnon kokei-
lu seuraavalla hallituskaudella 2027-30

e \Verotuksen kokeilu rajoitetusti maakuntakokei-
lun yhteydessa

e kokeilun pohjalta arvioidaan maakuntahallin-
non kayttoonotto koko maassa ja maakuntien
optimaalinen maara.

36 Pohjoinen Suomi — tulevaisuus tarjolla



3 Pohjois-Suomen elinvoiman

voimistaminen

Vuonna 2023 vakiluku kasvoi ldhes yksinomaan
nettomaahanmuuton ansiosta. Kokonaisvaestomaa-
ra nousi 418 205:en. Pohjois-Pohjanmaa on harvoja
maakuntia, joiden asukasluku on kasvanut vuosittain
useiden vuosikymmenien ajan.

Véaeston keski-ika on 41,5, kun taas Uudenmaan on
41,4 vuotta. Siten Uusimaa nuortui Suomen nuo-
rimmaksi maakunnaksi. Sita vastoin Pohjois-Pohjan-
maa oli edelleen Suomen nuorin maakunta naisten
keski-idn osalta. Ikdantyminen on Suomen talouden
seka sosiaalisen etta alueellisen kehityksen kan-
nalta haastava. Pohjois-Pohjanmaan haasteet ovat
pienempia verrattuna muihin alueisiin. Eteld-Savon
vaeston keski-ika on lahes 50, Kymenlaakson ja
Kainuun 48 vuotta. Merkille pantavaa on, etta synty-
vyys maakunnassa laski edelleen vuonna 2023.

Yksikdan kunta ei tule toimeen yksindan. Oulunkin
vaestosta yli puolet ovat tulleet muualta. Ulko-
maalaisia Oulussa on yli 10 000. Tyéllisten maara
Oulussa on noin 93 000, josta julkisessa hallinnossa
kolmannes. Asuinkuntansa ulkopuolella tyossakay-
via on yli 40 000, kun tyollisten maara liikkkuu lahella
170 000 maakunnassa.

Yrityksid on noin 65/1 000 asukasta kohti ja alle 5
henkilon yrityksia yli 80 % kaikista yrityksistd. Mutta
joka viides yritys suunnittelee omistajan vaihdosta.
Yrityksia ei perusteta entiseen tapaan. Pohjois-Poh-
janmaan tyollisistd on noin 35 000 sosiaali- ja
terveysalalla, koulutuksen alalla 1dhes 14 500 seka
teollisuudessa 33 000.

Eldkkeelle jaddaan nuorempana kuin Suomessa
keskimaarin. Asukkailla nayttaisi paljon sairauksia
verrattuna muihin alueisiin.

e Maakunnalla on edessain haasteita vdes-
tollisten resurssien suhteen. Asukasluku on
kasvanut vuosittain useiden vuosikymmenten
ajan. Maakuntien vidlisen muuton osalta alue
on ollut 2010-luvulla nettomenettija, jota
on paikannut nettovoitto maahanmuutossa.
Syntyneiden maara on laskussa. Luonnollinen
vaestonkasvu kdantyi ensimmaista kertaa ne-
gatiiviseksi vuonna 2022. Oulun seutu on ainoa
seutu, jonka vdest6 on kasvanut vuosittain
1990-luvulta ldhtien. Vaestépohjan varmista-
miseksi tarvitaan useanlaisia kehittamistoimia.

3.1 Luontaisten kehi-
tysmahdollisuuksien ja
asenteiden vahvistami-
nen

Pohjois-Pohjanmaa on monipuolinen yrittdjyydel-
taan. Elinkeinotoimintojen tuottoja tulisi kanavoida
enemman itse alueiden ihmisten hyvaksi. Poh-
jois-Suomen ja koko Suomen hyvinvoinnin selka-
rankana on metsatalous. Vientiteollisuus on yha riip-
puvainen maaseudun ja maaseutumaisten alueiden
luonnonvaroista.

On tarve keskittya varsinaisiin luontaisiin resurssei-
hin perustuviin elinkeinotoimintoihin. Maatalous ja
maaseutupolitiikka ovat seka alue- etta elinkeino-
politiikkaa, minka arvo tulee korostumaan entises-
tdan huoltovarmuus- ja omavaraisuusnakokulmista.
Suomen maantieteellinen asema koko Euroopassa
luo paineita ruoantuotannon edistamiseksi.
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Pohjois-Pohjanmaa on Suomen johtava tuulivoima-
maakunta. Noin 40 % Suomen tuulivoimasta tuo-
tetaan alueella. Tuuli- ja aurinkovoimahankkeita on
vireilld useita; mm. Utajarvelld, Simossa ja Nivalassa
sekd Kuusamon Tolppareessa ym. Nuunajarven
hankkeella Kuusamossa on puolustusvoimien hyvak-
syntd. Hankkeiden realistisuuteen tulisi kiinnittaa

kasvavaa huomiota.

Matkailun merkitys on suhteellisesti merkitykselli-
sintd Pohjois-Suomessa, jossa se on suurin toimiala.
Siihen liittyvia heikkouksia ovat kuitenkin huono
saavutettavuus, rahoitus, kallis hintataso ja seson-
kiluonteisuus. Matkailun kasvu edellyttda hyvia
yhteyksia. Lentoliikenne on saavutettavuuden mer-
kittavin pullonkaula.

Suojelualueita Pohjois-Suomessa on 77 %, kun taas
koko maan pinta-alasta kattavuus on 13 %. Onko
Pohjois-Suomen resursseja riittavasti suojeltu, voi-
daan kysya?

Asenteisiin liittyy kaikkinaisen yhteistyon lisaa-

minen. Kyseeseen tulee mm. Suomen ja Ruotsin

valisen raja-alueen poliisiyhteistyon lissédminen poh-

joisessa. Suomen ja Ruotsin valtiosopimusta koske-

vat lait vahvistettiin toukokuussa 2024. Ydinajatus

sopimuksessa on saada nopeammin apua kiireel-

lisissa tilanteissa, jotka koskevat vakavien rikosten

torjuntaa. Se on kaytannon esimerkki eri alueiden

yhteistydmahdollisuuksista. Seuraava askel voisi olla

valtiosopimus ja yhteistyo Norjan kanssa.

¢ Yhteisty0 sopisi hyvin esimerkiksi muille saroil-
le; kulttuurin, harrastusten jne. osalta, koska

e sijainti ei ole varsinainen haaste globaalissa
taloudessa

e Kuusamo ja Rovaniemi yhdessa voisivat hakea
hiihdon MM-kilpailuja 2030-luvulla

e maakunnan kulttuuritapahtumien kirjon voisi
niveltda yhdeksi ketjuksi ja

e matkaketjujen ja kiertomatkojen laadinnassa
yhteisty0 olisi mahdollinen.
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Kulttuuripdakaupunki 2026 tarjoaa Oululle ja koko
maakunnalle mahdollisuuksia ja haasteita alueen
elinvoiman ja kulttuuriperinteiden levittamiseksi.
Huomiota tulisi kiinnittaa kulttuuririkkauksien tar-
jontaan. Nykyinen somekulttuurin “paapominen” ei
toisi perustan runsautta esille. Hankkeen vastuullisil-
la on voitettavana Oulun kaupungin tuore imagoku-
va. Sita ei kddnneta hetkessa.

3.2 Pohjois-Suomen ve-
tovoiman lisays — koulu-
tetun tyovoiman saanti

Koulutus varmistaa osaavan tyévoiman saannin
pitkalla aikavalilla. Suomea kauttaaltaan vaivaa
tydévoiman saannin ongelmat. Ne ovat perimaltaan
syvajuurisia ja monitasoisia varhaiskasvatuksesta
aina jatkuvaan oppimiseen asti. Hallituksen tempoi-
leva tuki- ja opetuspolitiikka herattavat kdaytannon
huolia.

Peruskoulun ongelmat lahtevat jo perusasioiden
hallinnasta, ammattikoulutuksen kestosta ja oppi-
laspaikkojen tarpeista seka korkeakoulu- ja yliopis-
tollisen koulutuksen tasmatarpeista. Naiden tarkas-
teluun tulisi paneutua sisaltdjen ohella alueellisesta
nakokulmasta. Suomalaisessa koulujarjestelmassa
ongelmat ovat lisddntymassa, mika perimaltaan
johtuu perusasioiden hallinnasta. Lukemisen, kirjoit-
tamisen ja laskemisen perustaidot ja niiden hallinta
peruskoulusta lahtien ovat edellytyksia koko elinian
mydhemmalle oppimiselle. Peruskoulun oppimistu-
losten heikentyminen ja oppimiserojen kasvu ovat
nahtavilla.

PISA-tulosten mukaan yhteiskunnan polarisaa-

tio etenee. Koulujen viliset tasoerot ovat olleet
suurimpia Etela- ja Lounais-Suomen avi-alueilla.
Huono-osaisuus jakautui epatasaisesti eri alueille.
Koulujen alueellisten toimintaedellytysten erot ovat
kasvaneet. Koulujen viliset erot etenkin padkaupun-
kiseudulla ovat merkittavat, mitka heijastuvat osin
yvhtenaiskulttuurin heikentymisen takia.



Hallitusohjelmaan kirjatut oppimisen tuen uudistus
seka tuntien lisdédminen luku-, kirjoitus- ja laskutai-
don opettamisessa ovat oikeansuuntaiset, mutta
riittdmattomat. PISA-tulokset ovat heikentyneet
Iahes kahden vuosikymmenen ajan. Opetussuunni-
telman perusteet on uudistettu 2014. Tulokset eivat
ole kohentuneet.

Perustaitojen luominen on unohtunut digin, alypu-
helimien ja avokonttoreiden ympérilla. Jos perustai-
doissa on vaillinaisuuksia, on ylitse padsematonta
edetd osaamisen hankkimisessa seuraaville tasoille.
Perusasioiden ja niiden osaamisen vaatimustaso on
laskenut liiaksi. Opettajien auktoriteetti on kadoksis-
sa monista syista. Digitalisaatio ja itseohjautuvuus
ovat yhteydessa huonompiin oppimistuloksiin.

Erityisesti perusopetusta tulee uudistaa ja tehostaa.
Se vaatii lisdresursseja. Nyt vaativuustasoista on osin
luovuttu. Erityisesti vaativuustason korottaminen

on ensiarvioisen tarkeda. Armovitosten antamises-
ta tulisi luopua. Opettajien raportointivelvollisuus,
kurinpitovalvonta ja oppimisrauha nostattavat
kysymyksia.

Tarvitaan opetussuunnitelmien perusteiden muu-
toksia ja perusopetuslain avaamista. Kunnat ovat
keskeisessd asemassa siind, miten opetusperus-
teita ja -suunnitelmia kyetdan muuttamaan jo nyt.
Kuntien, kuntalaisten ja itseoikeutetusti lasten
vanhempien tulisi tiedostaa ja viestittaa, etta koulu
ja oppiminen ovat eldamassa tarkeita. Edessad on
oppilasmadrien lasku neljannekselld seuraavien 10
vuoden aikana.

e Pohjois-Pohjanmaan paattajat ja asukkaat, ot-
takaa vastuunne. Lihivuosina tarvitaan Kerttu
Saalastin tyyppisia eturintaman ponnistelijoita.

e Peruskoulun uudistus tulisi aloittaa Poh-
jois-Suomesta. Pohjoinen voi ndyttda mallia
kuten aiemminkin tasaveroisten edellytysten
myota alueittain vertailtuna. Tavoitteeksi tulisi
aloittaa uudistuksen aloitus vuonna 2027.
Tulisi punnita, josko peruskoulunsa paatta-
neille jarjestettaisiin valtakunnallinen koe”.

Harkittavaksi tulee koulutarkastusjarjestelman
palautus.
Koulutuspolitiikan uudistus on pitkakestoinen haas-
te. Kaikki koulutustasot ja -rakenteet varhaiskasva-
tuksesta jatkuvaan oppimiseen vaativat uudistuksia.
¢ Peruskoulun uudistuksen ohella tarvitaan
ammatillisen koulutuksen opiskeluaikojen
lyhentamista aluksi kokeiluluonteisesti ja
hyddyntaen kesdajan harjoittelumahdollisuuk-
sia. Ndin varmistettaisiin mm. Pohjois-Suomen
ty6voiman saantia ja saavutettaisiin kustan-
nussaastoja.

Ylipdatansa on keskityttdava vaeston osaamisen
parantamiseen. Kasvun esteeksi on muodostumassa
osaavan tyévoiman saatavuus myos Pohjois-Poh-
janmaalla. Koulutuksen ulkopuolelle jaaneiden
17-24-vuotiaiden osuus on maakunnassa 6,3 %, kun
koko maassa se yltaa 7,8 %: in. Perusasteen koulu-
tettuja 25—34-vuotiaista on 9 %, kun koko maassa
15,7 %. Haasteena on 30—39-vuotiaiden koulutus-
tason lasku. Jos peruskouluissa ei opita perustaito-
ja, on mahdotonta saavuttaa korkeakoulutettujen
osuuden lisdamistavoitetta. Maakunnan koulutus-
taso on maan kolmanneksi korkein ja noussut viime
vuosikymmening, kiitos mm. yliopisto-opetuksen
laajenemisen Pohjois-Suomessa; ilman kattavaa kor-
keakouluverkkoa Suomi olisi todella eriarvoinen.

Toimivan 6G opinahjon toimintaan sopisi hyvin
Naton omaamiskeskus ja kaksoiskayttoteknologian

edistaminen.

¢ Elinkeinoeldman vahvempi kytkentd maakun-
nan koulutusorganisaatioihin on entistédkin
tarkedampi. Silla tulisi osaltaan pyrkia korkea-
koulutettujen osuuden nostoon lisdamalla
koulutustarjontaa. Pohjois-Pohjanmaan
koulutustaso on maan kolmanneksi korkein ja
noussut viime vuosikymmenind; kiitos mm.
yliopisto-opetuksen laajenemisen koko Poh-
jois-Suomessa; ilman kattavaa korkeakoulu-
verkkoa Suomi olisi todella eriarvoinen.

e Tarvitaan 6 G verkon edistava yliopisto-opi-
nahjo omana tiedekunnan osasena. Opinahjon
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kanssa rinnakkain voisi hyvin toimia Naton
osaamiskeskus. Rahoitustarpeet katettaisiin
kansallisista ja EU-tukivalikoimista seka yri-
tystoiminnan tuella. On parempi panostaa
tulevaisuuden aloihin kuin hallintokampuksen
kylmiin seiniin

e On tarvetta kehittda yhteismaisteriohjelmaa
maakunnan luontaisten alojen ja etujen pohjal-
ta.

Maksuttoman lukion ja ammattikoulutuksen mah-

dollisuudet ovat varmistaneet kouluun paasyn.

Nykyisellad hallituskaudella maksuttomuudesta on

osin luovuttu. Maksuttomia oppimateriaaleja on

saatavilla 18 ikdvuoteen asti.

e Maakunnan danen tulisi kuulua maksuttomuu-
den puolesta.

Oppisopimuksella voi suorittaa minka tahansa
toisen asteen ammatillisen tutkinnon. Kunnissa ja
hyvinvointialueilla etenkin voidaan kayttaa oppiso-
pimusta tutkinnon saavuttamiseksi mm. hoitoalan ja
puhdistus- ja ateriapalvelujen tehtaviin. Samalla voi-
daan syventaa aikaisempaa ammatillista osaamista.
Etu on, ettd koulutus jarjestetddn pdaosin tyopaikal-
la kdytannon tyotehtavien yhteydessa.

Pohjois-Pohjanmaalla on tarjolla nuoria ja yli
55-vuotiaita seka tyoelaman ulkopuolella olevia
oppisopimuskoulutukseen. TE-palvelujen vastuiden
siirron kunnille my6ta yhteistyon yritysten kanssa
tulisi tehostua paikallistasolla. Se avaa ovia oppiso-
pimuskoulutuksen laajentamiseen. Silla saavutet-
taisiin kustannussdastoja luontaisesti ongelmien
keskelld toimivalle opetussektorille.

Lyhyemmat opiskeluajat, laajeneva etdopetus, op-
pisopimuskoulutuksen lisdys ja muut rakenteelliset
uudistukset tuottavat pitkan ajan kuluessa merkit-
tavat tulokset seka parantavat koulutustuloksia.
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Tiivistetysti

e Pohjois-Suomen edunvalvonnan yhdeksi
tarkeaksi tehtdvaksi koulutussektorilla nousee
alueellisen opintolainahyvityksen aikaan-
saaminen. Silld vaikutettaisiin myonteisesti
Pohjois-Suomeakin vaivaavaan tyovoiman
saatavuuteen.

Taman ohessa tydvoiman saatavuuteen tulee

kiinnittaa yleisempaakin huomiota. Sote- ja koulu-

tussektorilla, hoiva- ja palveluammateissa ilmenee

puutteita riittavasta tyovoimasta. Kunnat voisivat

tarttua toimeen, jolloin

e Muuttopaketilla ja -avustuksilla voitaisiin vai-
kuttaa tyévoiman houkuttelevuuteen. Paketti
kasittaisi luvat, asumisen, eri peruspalvelut,
kielelliset tarpeet jne.

Pohjois-Pohjanmaa karsii tydvoimapulasta. Se on
muodostumassa kasvun esteeksi. Kaytannossa
tyévoimapulan voittamiseksi on tarvetta edistaa
keinoja, joilla houkutellaan tydelaman ulkopuolella
olevia osallistumaan tyotehtaviin.

e Eri toimenpiteiksi nousevat esille eldkeldisten
lisdansioiden neutraali verotus seka eldkeldis-
ten bonusseteli. Bonus voisi olla 2 000 euroa/
henk. kahden vuoden tydsitoumuksesta ja
-suorituksesta kaikkiaan. Kustannukset tuli-
sivat katettua tyodllisten kasvun myonteisilla
vaikutuksilla.

e Perustavaa laatua oleva kysymys on, millaisia
ihmisia Pohjois-Suomeen halutaan muuttavan
tulevaisuudessa. Maakunnan paattdjien soisi
kdyvan kiihkottoman ja asiallisen keskustelun
tulevaisuuden kannalta merkittavasta kysy-
myksesta.



3.3 Saavutettavuus ja
vihrea aalto aluekehi-
tyksen perustaksi

Aluekehitys nojautuu yha enemman saavutetta-
vuuteen. Saavutettavuus kasitteena ja sisaltona on
monitahoisempi. Sen soveltamista tulee laajentaa.
Kyse on fyysisestd etdisyydestd, liikenteesta, eri
vaylien kaytettavyydestd, palvelujen saatavuudesta
ja toimipisteista, kaikkinaisista yhteyksista jne. Saa-
vutettavuus kytkeytyy tdndan huoltovarmuuteen ja
omavaraisuuden turvaamiseen. Kriittisten resurssien
osalta mm. kaivosteollisuuden hankkeet vaativat hy-
via maantie- ja rautatieyhteyksia. Matkailu kytkeytyy
logistiikkaan yha enemman.

Pohjois-Pohjanmaa on vihredn aallon eturintamas-
sa. Maakunnassa uusiutuvan energian tuotanto on
maan suurinta. Uusiutuvan osuus sahkdntuotannos-
taon 75 %.

Maakunnassa on suunnitteilla useita aurinko- ja
tuulienergiahankkeita. Vetylaakson perustaminen
vahvistaisi maakunnan asemaa ja elinvoiman perus-
teita. Utajarven ja Simon aurinkoenergia- ja voima-
lahankkeet ovat esimerkillisia. Kuusamoon suun-
nitteilla olevat hankkeet — 170 000 aurinkopaneelia
- loisivat alueen itdosiin uutta perustaa. Tuulivoima
avaa Pohjois-Suomessa mahdollisuuksia puhdasta
energiaa hyodyntaville teollisuudelle, mutta maise-
mahaittojen takia alueella esiintyy ratkaisemattomia
ristiriitoja.

Lilkennevaylien asioita tarkastellaan kappaleessa

4.1.2 ja logistiikkajarjestelmien merkitysta ja kehitta-

mistarpeita kappaleessa 3.4. Kattavasti tarkasteltuna

e Pohjois-Suomen liikenne- ja logistiikkajarjestel-
mien merkitys kasvaa suuresti

e Huoltovarmuusyhteyksien ja sotilaallisen liik-
kuvuuden varmistaminen korostuvat Atlantti-
sen yhteyden luomisessa seka kaupan kuljetus-
reittien muodostamisessa

Yritysten, teollisuuden, matkailun ja kaivos-
teollisuuden kuljetukset kasvavat

Sadilmiot haastavat infran kestavyytta seka
e Vdeston ikdantyminen edellyttda tehokkaam-
pia henkilokuljetuspalveluita.

3.4 T&K-kehityksessa
pysyminen —huomio
6G mahdollisuuksiin

EU:n komission selvityksen mukaan Suomen kan-
salaisille ja yrityksille tarjottavat digitaaliset julkiset
palvelut ovat yha EU:n karkitasoa. Verkkojen katta-
vuus koko maan tasolla tunnustetaan haasteeksi.
Erityismainintana selvitys tuo esille digitaalisten
terveyspalvelujen kehittamistarpeen.

Hallituksen mukaan tulevalla EU:n rahoituskehys-
kaudella varoja tulisi suunnata entista enemman
tutkimukseen, innovaatioihin ja osaamiseen. Rahoi-
tuksen tavoitteena tulee olla strategisen kilpailuky-
vyn ja osaamisen edistaminen julkisten ja yksityisten
toimijoiden yhtyeistyolla. EU:n digitaalinen johta-
juus edellyttda investointeja erityisesti murrostekno-
logioihin, mm. 6G.

e Digitalisaation mahdollistamalla paikkariippu-
mattomuudella parannetaan aluerakenteen
kestavyytta. Toimivat ja koko maan kattavat
viestintdyhteydet ovat keskeinen keino kohen-
taa paikkariippumattomuuden edellytyksia ja
tarjota mahdollisuuksia vaestéltdan supistu-
vien alueiden elinvoimalle.

Liikenne- ja viestintaministerion selvityksen mukaan
internet-peitteen kattavuus on 100 %. Liikenne- ja
viestintdvirasto Traficom asettaa alueellisesti teleyri-
tyksille yleispalveluvelvoitteita internet-yhteyksien
saatavuuden varmistamiseksi. Voimassa olevalla
velvoitteella varmistetaan ministerion mukaan kai-
kille kuluttajille ja yrityksille mahdollisuudet saada
kohtuuhintaiset ja toimivat viestinnan peruspalve-
lut. Kiinteiden laajakaistaverkkojen rakentamista
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on tuettu valtion varoista. Pohjois-Pohjanmaa on
panostanut kiintedn laajakaistan rakentamiseen.
Suomen laajakaistatuesta on noin kolmannes suun-
tautunut maakuntaan. Laajakaista on saatavilla noin
80 prosentilla kotitalouksista, joka on Manner-Suo-
men korkein.

Silti kiintean verkon saatavuus oli suuren kapasitee-
tin kiinteissa verkoissa 70,8 % vuonna 2023. Useilla
seuduilla on vield ongelmia 4 G verkkojen kadytossa.
Siksi

e Tulisi toimia etupainotteisesti, kun tarkastel-
laan 6G verkkojen tarjoamia mahdollisuuksia.
Pohjois-Suomessa tulisi varautua koko alueen
kattavaan peittavyyteen uusien verkkojen osal-
ta. Ei ole enaa varaa jaada kehityksesta jalkeen.
Yksi mahdollisuus on perustaa Pohjois-Suomen
6G rahasto, johon rahoitusta hankittaisiin niin
yritysten ja alueen eri toimijoiden kuin EU:n
kanavista. Valtion TESI-rahoittajan tulisi osal-
listua innovatiivisten kohteiden ja sovellusten

rahoittamiseen.

Sindnsa liilkenne- ja viestintdministerié on ennakoi-
massa tulevia tarpeita. Suomi on ajanut edistyksel-
lista taajuuspolitiikkaa mm. ITU R:ssa, jossa paate-
tdan 6G:lle varattavista taajuusalueista. Verkkojen
rakentaminen olisi edessa 2030 alkaen, kun 6G
taajuusalueet on vahvistettu seka teknologiastan-
dardit ovat valmiita.
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Julkisen hallinnon automaation hyddyntéaminen

on digitalisaation kynnyskysymys. Sen yhteydessa
sovellusten ja ohjelmien seka laitteiden kdyton
yksinkertaistaminen nousee esille. Suomi on tyo-

ja elinkeinoministerion mukaan satsannut 6 G:n
kehittamiseen ja tutkimukseen. Suomen Akatemi-
an rahoittama Oulun 6G Flagship on johtava 6G:n
kehittamisyhteiso sekd kansallisesti ettd globaalisti.
Vuonna 2021 aloitettiin EU:n rahoittama ja Nokian
johtama 6G-projekti Hexa-X. 6G Finland perustettiin
toukokuussa 2021. Se edistdaa ministerion mukaan
suomalaisen 6 G -osaamisen vaikuttavuutta maa-
ilmanlaajuisesti ja tehostaa kansallista kehitystyo-
ta ja kansainvalisia kumppanuuksia. Jatkotydssa
tahdatdan mm. 6G-taajuustiekartan julkaisemiseen
vuonna 2026.

Naihin nakymiin liittyen

e Pohjois-Suomen 6G rahaston perustaminen tu-
lisi ottaa esille 2030 luvun verkkoinvestointeja
silmalla pitden ja kaikkien alueen toimijoiden
ja asukkaiden 6G-palvelujen yhdenvertaiseksi
turvaamiseksi

e Kaksoiskuntalaisuuden puitteissa edistetdaan
paikkariippumatonta ja etatyota

¢ Koko maan kattava kuituverkko tulee varmis-
taaja

e Edistetddan matkapuhelinverkon sdantelyn
peittovelvoitteiden laajentumista kattamaan
koko asutus, loma-asunnot ja henkildliikenteen
rataverkosto.



4 Kansallisen ja EU:n aluepo-
litiikan ja muiden tukitoimien

hyodyntaminen

Alueiden erilaistuminen voimistuu. Sisdinen ja
ulkoinen toimintaymparistd muuttuvat nopeasti ja
nostavat erityyppiset alueelliset kehittamistarpeet
pintaan. Paikallistason asukkaat aina kansalliselle
tasolle asti ovat voimistuvien muutospaineiden
edessa. Voimakkaan murroksen edessa kunnat ja
alueet poikkeavat toisistaan olosuhteiden, toimin-
tamahdollisuuksien ja resurssien osalta. Alueelliset,
elinkeinolliset ja ammatilliset muutostrendit mer-
kitsevat kattavia rakennemuutoksia. Ne heijastuvat
kansallisen ja EU:n koheesiopolitiikan linjauksiin.

Haasteet ovat monitasoisia ja -tahoisia. Enaa ei
parjata tuijottamalla alueellisiin kehittyneisyyseroi-
hin kautta Suomen ja halki Euroopan. Resurssien
hyodynnettavyys koskee kaikkia alueita. Kyse on
huoltovarmuuteen nojaavasta materiaalisesta va-
rautumisesta, joka turvaa ihmisten toimeentuloa ja
talouden toimintakykya. Elintarviketuotanto, ener-
gia ja turvallisuus seka peruspalvelujen saatavuus
ovat mita selvimmin alueellisia ulottuvuuksia, joihin
ei ole aiemmin kiinnitetty huomiota.

¢ Muuttunut turvallisuusymparisto heijastuu
etenkin pohjoiseen, mink3 asema on merkityk-
sellinen koko Suomen nakékulmasta. Omava-
raisuus- ja huoltovarmuustavoitteet nostavat
alueellisen kehittamisen keskioon yhteiskun-
nan kriisinsietokyvyn varmistamiseksi. Tarve
saada uusiutuvat voimavarat kestavaan kayt-
toon turvallisuuspoliittisen ndkokohdan ohella
heijastuvat koko maan kehittamistarpeisiin.

Aluepolitiikan paluuta uudessa muodossaan on
tarpeen kehittdaa. Suomi on aiempaa enemman
talous- ja kehitysvirroista syrjassa. Ylipaatansa
Atlanttiset yhteydet tulevat elintdrkeiksi vaylahank-

keiden kehittdmisen muodossa. Se luo paineita seka

EU- ettd kansallisen tason aluepolitiikalle muutoksiin

sopeutumisen helpottamiseksi. Suomi on logistiikka-

riippuvaisin maa EU:ssa. Onkin tarvetta luoda uutta

siten, etta

¢ Aluepolitiikan sisdlté on alueiden ja asukkai-
den nakékulmasta huoltovarmuuteen perustu-
va strategisuus, omavaraisuus ja koko Suomen
saavutettavuus.

4.1 Kansallisen alue-
politiikan paluu Poh-
jois-Suomen nakdokul-
masta

Kansallinen aluepolitiikka on hamartynyt ja pdaosin
haipynyt kdytannon eldmasta viimeisen vuosikym-
men aikana. Vaikuttavuuden ja tuloksellisuuden
nakokulmasta aluetoimet ovat kytkeytyneet muiden
politiikkalohkojen toteutuksen taakse. Kansalliset
alueelliset kehittamistoimet ovat pitkalti EU:n toi-
mien ja rahoituksen varassa. Kansallisesti rahoitetta-
via toimia on minimaalisesti.

Hallituksen hyvaksymissa menokehyksissa kansal-
liseen alueelliseen kehittamiseen suunnataan 9,8
milj. euroa vuonna 2025 ja 5,2 milj. euroa vuonna
2026. Itdisen Suomen ulkorajamaakuntien kehitta-
miseen on budjetoitu noin 16,1 milj. euroa vuodesta
2023 alkaen, mista 4,8 milj. euroa kohdistuu vuo-
delle 2025. Valtioneuvosto jakoi maaliskuussa 2024
maardrahoja Itdisen ja Pohjoisen Suomen ohjelmiin
vhteensa 360 000 euroa. EU:n merkittavat valineet
liittyvat rakenne- ja maaseutupoliittisiin ohjelmiin
seka elpymis- ja palautumisohjelmaan.
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Rahoitusosuudet EU:n alue- ja rakennepolitiikkaan
ja muihin koheesiopolitiikan ohjelmiin:

2025 12026 |2027 |2028
milj. [ milj. | milj. | milj.
€ € € €
Alue- ja rakennepo- | 619,3 | 586,7 | 376,5 | 372,5
litiikan ohjelmat
josta kehys 206,4 | 195,8 | 127,5 | 126,2
josta kehyksen 412,9 (390,9 | 248,9 | 246,2
ulkopuoliset (EU)

Valtiontalouden tarkastusviraston mukaan EU:n
elpymis- ja palautumissuunnitelman seka kestavan
kasvun ohjelman vaikuttavuutta ei ole mahdollista
seurata ja arvioida kokonaisuutena. Mitd enem-
man viranomaisia on toteuttamassa suunnitelmaa,
sitd haastavampaa on varmistaa, etta kaikilla on
riittavasti EU:n varojen hallinnoinnin edellyttdmaa
erityisosaamista. Tahdnastiset tulokset eivat tarkas-
tusviraston mukaan anna kokonaiskuvaa siita, miten
rahoitetut hankkeet edistavat asetettuja tavoitteita.
Suomen elpymispaketissa on kaikkiaan 131 tavoitet-
ta, 58 toimenpidettd ja 31 viranomaista yht. noin 1,8
miljardin euron rahoitukselle. Tama kuvastaa byro-
kraattista ylimitoitusta. Siihen ei tule pyrkia tulevalla
rahoituskaudella. Kaikkiaan elpymispaketti tulee
Suomelle kalliiksi. Maksut ovat noin 6,6 mrd. euroa
ja saannot 2,6 mrd. euroa laskennallisesti.

Myodskdan perinteiset aluepolitiikan keinot eivat ole
kaytettavissa. Niiden vaikutukset ovat kadonneet
vailla kdytdnnon perusteita. Resurssien hyddynnet-
tavyys koskee koko maata Helsingista aina Lappiin
asti. Samalla kuntien elinvoima on osa elinkeino-,
turvallisuus- ja omavaraisuuspolitiikkaa niissa puit-
teissa, joissa resurssit ja ihmiset vahenevat uusien
tarpeiden tyontyessa esille.

Ymparistoministerion alueiden kayton kehityskuvan
mukaan Suomen aluerakenne perustuu toiminta-
tyyppisiin keskuksiin, elinvoimaiseen maaseutuun
seka niiden keskindiseen verkostoitumiseen ja
monimuotoiseen vuorovaikutukseen. Kehittamis-
vyobhykkeilla edistetdan kaupunkiseutujen ja aluei-
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den verkostoitumista ja tyonjakoa. Luonnonvaroihin
nojaava omavaraisuus tarjoaa uusia kehittdmismah-
dollisuuksia. Omavaraisuuden varmistamiseksi alue-
ja maaseutupolitiikan yhteisty® on tahdellista.

Pohjois-Suomen ndkdkulmasta kansallisen alue-

politiikan tulisi vastaisuudessa perustua uusiin

kulmakiviin:

¢ Aluekehityksen kuva on monimutkainen
turvallisuuteen liittyen. Alueiden erilaisuus
ja jannitteet tulee tiedostaa. Siksi alueiden
elinvoimaistamisen tulisi perustua luontaisiin
elinkeinoihin ja niiden varmistamaan huolto-
varmuuteen ja teollisuuden uudenaikaistami-
seen

e Aktiiviseen ja suunnitelmalliseen uudistami-
seen tahtdavaan elinkeinopolitiikkaan

e Kriittisten mineraalien hy6dyntamisen osalta
osin valtiojohteiseen teollisuuspolitiikkaan

e Saavutettavuuden kattavaan kohentamiseen

e Peruspalvelujen turvaamiseen ns. ldhipalvelui-
naja

e (Osaavan tyovoiman saannin varmistamiseen ja

¢ Toimenpiteiden sisallon selkeyteen.

4.1.1 Alueellisten tee-
ma- ja kasvuohjelmien
toteutus

Hallituksen alueellinen kehittamisote keskittyy ensi-
sijaisesti kaupunkipolitiikan sisdllén uudistamiseen
seka erillishankkeina Pohjoisen Suomen ja Itdisen
Suomen ohjelmien laadintaan vuoden 2024 loppuun
mennessa. Valmisteluryhmien ja neuvottelukuntien
odotetaan esittdvan toimia, jotka lisdisivat kestdvan
kasvun mahdollisuuksia ja alueiden saavutettavuut-
ta, edistavat kestavaa matkailua ja puhtaan energian
mahdollisuuksia seka voimistavat koko Suomen talo-
utta, huoltovarmuutta ja omavaraisuutta. Ohjelmien
keskeisena lahtokohtana nahdaan olevan alueiden
kilpailukyvyn ja elinvoimaisuuden vahvistaminen.



Pohjoisen ohjelmassa on valmisteluryhman puheen-
johtajan mukaan kyse pohjoisen alueen erityishuo-
mioimisesta muuttuneessa maailmassa. Hanen
mukaansa tarvitaan tuuppausta asioiden eteenpdin
viemiseksi. Merkille pantavaa on, ettei pohjoisen
eika itdisen Suomen ohjelmilla ole mitaan korvamer-
kittya rahoitusta valtion budjetissa. Hallitus osoitti
tosin budjettiriihessdan syyskuussa 2024 maara-
rahoja liikenneinvestointien edistdmiseen. Rahoit-
tamistapa on kuiteinkin kyseenalainen. Hankkeet
rahoitetaan valtion omaisuutta myymalla. Miten
myytavia varoja riittaa sitten lapsenlapsille?

Paaministeri Orpon elokuussa 2024 esittdma lausun-
to, ettei valtiolla ole varoja lisamenoihin, herattaa
huolia. Heraa kysymys, miten ohjelmien aikanaan
asettamia tavoitteita kyetaan ylipdatansa saavutta-
maan. Puheenjohtajan mukaan tuuppaus voisi tar-
koittaa lainsdadannollisia kokeiluja pilottihankkeina,
verotuksellisia ratkaisuja, siemenrahoitustyyppista
rahoitusta tai muuten. Mutta ovatko ne riittavia?

Huomion arvoista on, ettd Kainuun maakuntaliiton
edustus valmisteluryhmassa ja neuvottelukunnassa
on sekd pohjoisen ettd itdisen Suomen ohjelmiin
sisdltyva. Miten identiteettikysymykseen vastataan?
Ohjelmiin ei valtioneuvosto esita erillisrahoitusta
maaliskuisen 2024 kehysriihipaatoksen mukaisesti,
vaikkakin ohjelman valmistuisivat vuoden 2024 lop-
puun mennessa. Nadin toimenpiteiden toteutus voi
viivastya vuodella parilla.

Hallitus nostaa kaupunkipolitiikan alueellisen ke-
hittamisen keskioon. Valtion ja kaupunkien valiset
kumppanuudet perustuvat tyo- ja elinkeinoministe-
rion mukaan kaupunkien aloitteeseen. Kuinka sitten
8 erilaisella ryhmittymalla voidaan tehokkaasti
edistda alueellista ja seudullista elinvoimaa? Kuinka
lukuisat kumppanuudet suhteutuvat koko valtakun-
nan yleiseen kehittdmiseen? Mika on kaupunkien ja

maaseudun valinen suhde?

Kumppanuudet ilmenevat kuuden suurimman
kaupungin strategisena allianssina, elinvoimakump-
panuutena, keskisuurten kaupunkien ryhmana,
temaattisena kumppanuutena, ekosysteemisopi-
muksina, kaupunkipolitiikan yhteistyéryhmana 23
kaupungin voimin, seutukaupunkien yhteistyéryh-
mana seka seitseman kaupungin MAL-sopimuksina.
Teemoittaisuus on sindnsa perusteltua, mutta nyt
kumppanuus pirstaloituu. Lisaksi valmisteluresurssit
mm. sihteeristéjen paallekkaisyyksien muodossa
menettavat vaikuttavuuttaan. Uusi malli heikentaa
my0s koko maan tasapuolista kehittamista.

Valtioneuvosto hyvaksyi aluekehittdmispaatoksen
2024-2027 maaliskuussa 2024 Paatos sisaltaa
aluekehittdmisen painopisteet ja tavoitteet, joihin
ministeriot sitoutuvat. Maakuntien liitot huomioivat
aluekehittamispaatoksen omissa strategioissaan.
Paatos ohjaa eri hallinnonalojen ja maakunnan
liittojen aluekehittdmista ja niiden toimenpiteiden
yhteensovittamista.

Hallituksen asettamat painopisteet ovat kestava
elinvoima ja investoinnit, hyvinvoiva vaesto ja yhtei-
sot seka vetovoimainen elinymparistd ja monimuo-
toinen luonto. Kokonaisturvallisuus, kansainvalisyys
seka aluelahtoisyys nahdaan kaikkia painopisteita
poikkileikkaaviksi nakékulmiksi. Painopisteiden
kehittdamisen edellytyksina ovat paatoksen mukaan
alueiden saavutettavuus, tydvoiman saatavuus ja
tyollisyys sekd osaaminen ja sivistys. Aluekehitta-
mispadtods on sindnsa laaja asiakirja 43 sivun verran.
Siita puuttuvat varsinaisten konkreettisten hankkei-
den hahmottaminen. Niin ikdan tarvittavien resurs-
sien kirjaus puuttuu. Jalkikdteen etenkin tarvittavien
maardrahojen osoittaminen voi olla vaikeaa. Paino-
pisteiden ja varsinaisten toimien synkronisointi vie
aikansa.
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Varsinaisia alueellisia teemaohjelmia ei ole tyo- ja

elinkeinoministerion mukaan kaynnissa. Hallituksen

toimien painottuminen ldhes pelkadstaan kaupunki-

politiikan eri nyanssien toteuttamiseen jakaa Suo-

mea ja pirstaloi toimia. Laajat alueet voivat jaada

vaille resursseja ja kannustusta. Alueiden kehityksen

ja erilaistumisen myo6ta olisi perusteltua, etta

e Suomen eri alueita ei jaettaisi kehittamistehta-
vissa kaupunki — maaseutu - jaottelulla, vaan
yhtend kokonaisuutena. Vastakkainasettelu ei
tuota kestavia tuloksia

e Tilalle tulisi kehittaa erityyppisia teema- ja
kasvuohjelmia (biotalous, matkailu, puhdas
teollisuus jne.), jotka olisivat suunnattavissa
nykyista tasmallisemmin alueellisesti ja joiden
resurssit hyédynnettaisiin optimaalisemmin ja

e Oulun ja Oulun seudun roolin kansallisena ja
kansainvilisena keskuksena tulisi perustua yha
enemman maakunnalliseen yhteisty6hon ja
verkottumiseen.

e Matkailijamaksu otetaan kayttoon jo vuonna
2026. Se toimisi kiinteistoveron tapaan ja tuot-
to kohdistettaisiin kunnille.

Hallitus paatti kehysriihessdaan 2024 houkutella puh-
taita teollisuusinvestointeja Suomeren verohelpo-
tuksilla. Saadaanko Suomeen fossiilitonta energiaa
hy6dyntavia tehtaita ja investointeja ennen vuoden
2025 loppua? Odotukset voivat olla ylimitoitetut
viimeaikaisiin paatoksiin perustuen sen lisaksi, kun
aurinko- ja tuulivoimainvestoinnit jatetdan tukien
ulkopuolelle.

Maa- ja metsatalousministerion selvityksen mukaan
silld on parhaillaan kdynnissa yhteensa 138 hanket-
ta, joista seitseman on laajempaa strategiatyota:
maaseutupoliittinen selonteko, kestava ja kannat-
tava ruokajarjestelma 2040, kalastusmatkailun toi-
menpideohjelman tyoryhma, metsastrategia 2035,
Manner-Suomen vesiviljelystrategia 2030, kansalli-
nen ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelma

2030 seka kotimaisen kalan edistamisohjelma.
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Hankkeet ovat perusteltuja, mutta kokonaiskoor-
dinointia tarvittaisiin. Ne olisivat koottavissa biota-
louden ohjelmakokonaisuuden alle, jota tarkemmin
kasitelldan kappaleessa 4.1.3. Ministerio on kiinnit-
tanyt biotalouteen kasvavaa huomiota viime aikoi-
na.

4.1.2 Huoltovarmuus-
vhteyksien ja infran tur-
vaaminen koko maassa

Alueiden elinvoima riippuu jatkossa yha enemman
saavutettavuudesta. Alueiden asukkaiden, elinkeino-
elaman ja koulutukselliset mahdollisuudet kytkeyty-
vat saavutettavuuteen, millaisia yhteyksia eri alueilla
ja seuduilla on tarjottavanaan.

Suomen mahdollisuudet viennin ja tuonnin hoita-
miseen kriisitilanteessa ovat riippuvaisia Itdameren
kautta toteutettavista kuljetuksista. Vienti- ja tuonti-
kuljetuksissa meriliikenteen osuus on korkea, 85-90
%. Miten tavaravirrat hoidettaisiin tilanteessa, jossa
Itdmeren meriliikenne estyisi? Taman skenaarion
tarkastelu on tarkeaa nykyisessa geopoliittisessa
tilanteessa.

Yleinen kasitys on, ettd yhteydet Norjaan ja sen
satamiin ratkaisivat kansalliset huoltovarmuusongel-
mat. Norjan pelastavaan rooliin saadaan tarkempaa
kuvaa kahdesta selvityksesta. Elinkeinoelaman Kes-
kusliiton (EK) ja Destian seka Lapin kauppakamarin
Rambol-yhtiolla teettamat selvitykset syksylla 2023
osoittavat, ettd Norjan satamista ei ole normaa-
lioloissakaan saatavilla lisdkapasiteettia. Ei voida
laskea sen varaan, ettd Narvikin, Kirkkoniemen tai
Tromssan satamat olisivat tarpeellisia raideyhteyk-
sia Itdmeren merikuljetusten estyessa. Norjan tai
Ruotsin satamien kautta voidaan EK:n ja Destian
selvityksen mukaan hoitaa vain noin kolmannes
tavaravirroista, Lapin kautta ehka hieman enemman.
Rautateilla ei ole riittdvaa kapasiteettia hoitaa Suo-
men tavarakuljetuksia.



e Pohjoinen on koko Suomelle tanaan strate-
gisesti tarked. Pohjoisen rajat ylittavat vaylat
ovat Suomen ja vilillisesti Euroopan ainoa
portti lanteen Itdmeren kriisitilanteessa. Tor-
niossa on Suomen ainoa raideyhteys Ruotsiin,
joskin eri raideleveydella.

e Pohjoinen on tarked osa yhteista eurooppa-
laista lilkenneverkkoa. Suomen ja Euroopan
turvallisuudelle ja huoltovarmuudelle vaylaka-
pasiteetin toimivuus muodostuu elintarkeaksi.
Nato-jdsenyys korostaa toisaalta pohjoisen
maayhteyksien merkitysta. Itdraja on Naton ja
Vendjan seka EU:n ja Venajan raja.

e Huoltovarmuuden, turvallisuuden ja alueelli-
sen kehittimisen haasteisiin ei kyeta vastaa-
maan nykyisilla Pohjoisen infrainvestoinneilla.
Huoltovarmuuden kannalta on tarkeda saada
Itamerelle vaihtoehtoinen kuljetusreitti.

EU saavutti sovun Euroopan laajuista liikkenneverk-

koa koskevasta asetuksesta TEN-T joulukuussa 2023.

Se huomioi erdita Suomelle merkityksellisia asioita.
Jatkossa Turusta (lantinen teollisuus- ja satamavyo-
hyke) Norjan rajalle Kilpisjarvelle kulkeva E8 on osa
TEN kattavaa verkostoa, mika avaa ennen pitkaa
EU-rahoitukselle mahdollisuuden. Paatos sisaltaa
Oulun sataman kuulumisen TEN-ydinverkkoon seka
Kemin ja Tornion satamien huomioon ottamisen.
Lyhyelld aikavalilla vt 4:n ja vt 21:n tiestdjen pa-
rantaminen nousevat keskeiseen asemaan. Vt 21
kattavana TEN-hankkeena toteutumisen osalta on
nykyperustein vield pitkdssa katsannossa vuoteen
2050 asti. Vt 4 on jo mukana kattavassa verkossa
Torniosta Utsjoelle asti. Valtatie 21 kapasiteetti

ei riitd. Ndissa puitteissa Itd- ja Pohjois-Suomen
merkitys koko Euroopan turvallisuudelle tulee
jatkossa voimistuvasti korostumaan.

Kaikki valtion vaylaverkon kehittamistarpeet arvioi-
daan Liikennel2 toimeenpanon osana vaylaviraston
investointiohjelman valmistelua. Paivitys on kdyn-
nissa, jonka yhteydessa sotilaallisen liikkuvuuden

ja huoltovarmuuden painoarvo on liikenne- ja

viestintdministerion mukaan merkittavampi kuin

2021 liikennesuunnittelujarjestelméassa. Huolto-
varmuustarpeet edellyttavat laajaa yhteistyota eri
toimijoiden kesken niin kansallisesti kuin pohjois-
maidenkin kesken.

Liikenne- ja viestintaministerion seka Vaylaviraston
nakemykset tulisi koordinoida selkedmmin. Poh-
joinen Suomi on jaamassa edelleen liian pienelle
osalle. Ministeri ehdotti toukokuussa 2024 E16-tien
jatkamista Suomen puolelle. Muutos vahvistaisi
vhteyksia lanteen tiivistdmalla Suomen ja Ruotsin
valista yhteistyota. Se kattaisi vt 12 ja vt 15 valiset
Rauma-Kouvola-Kotka yhteydet. Nama tiehankkeet
nousivatkin yllattden syyskuisessa budjettiriihessa
listan karkipaahan. Hieman aiemmin Nato-suunnit-
telukokouksessa ministerio katsoi Suomen huolto-
varmuuden kannalta keskeisiksi liikenneinfrastruk-
tuurihankkeiksi ratayhteyden Narvikiin, Tornionjoen
ylittavat sillat ja Tornionjokilaaksossa Suomen ja
Ruotsin rajaa seuraavan vt. 21:n. Narvik olisi krii-
sitilanteessa Suomen ulkomaankaupan yhteyksien
kannalta tarkea satamakaupunki. Kolarista Kiirunaan
ja sielta Narvikiin ulottuva rautatieyhteys on kuiten-
kin pitkan ajan hanke.

Pohjois-Suomen vayla- ja liikenneverkosto ei vas-
taa tdman paivan vaatimuksiin. Niiden integrointi
alueellisesti, kansallisesti, EU- ja maailmanlaajuisesti
on padosin toteuttamatta. Voimavarojen satsauk-
set Pohjois-Suomen vaylahankkeisiin ovat vahaisia.
Tarvitaan eri liikennéintimuotojen kokonaisvaltais-
ta koordinointia ja kehittamista. Pohjois-Suomen
vaylarahoituksen tarpeita ei tule niinkaan tarkastella
ylimaakunnallisesti. Tall6in yhteydet kansallisiin ja
EU-tason ratkaisuihin jaavat puuttumaan paaosin.
Lilkennestrategia 2036 kattaa suhteellisen hyvin
alueen perustienpidon ja erdiden suurten hank-
keiden Vt 4 ja Pohjanmaan radan resurssitarpeet.
Samoin nostetaan perustellusti esiin alueellisen
junaliikenteen kehittdmismahdollisuudet. Tulee
selkedmmin esittdd, mitkad ovat alueen hankkeiden
rooli ja hyodyt osana kansallista vayla- ja liikennein-
vestointisuunnitelmaa sekd osana eurooppalaisia ja
atlanttisia tarpeita.
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Strategiassa tulisi painokkaammin tarkastella poi-
kittaisia tie- ja ratayhteyksia seka linjauksia itdisen
osan yhteyksista, jotka liittyvat koko maan huolto-
varmuuteen ja elinkeinojen kehittdmismahdolli-
suuksiin seka jakelukanaviin. Matkailun kasvu tulee
ottaa huomioon. Sy6tteen, Taivalvaaran, Rukan,
Oulangan, Hossan, Pyhan ja Luoston muodostama
matkailukeskittyma (matkailu- ja logistiikkavyohyke)
kaipaa tehostuvia lilkkenneyhteyksia, missa ilmas-
totavoitteita tulee ottaa huomioon. Kaivos-, metal-
li- ja metsateollisuustuotteiden kuljetusten ohella
puhtaan energian siirtyman kuljetukset edellyttavat
pohjoisten yhteyksien kehittamista.

Naton kiinnostus lisaa vdylahankkeiden suunnitel-
mien aktivoimista. Vaylien on kestettdva raskaiden
kulkuvalineiden liikkumisen. Ripedssa tahdissa on
tiedostettava Suomen liikenneinfrastruktuurin ja
Naton tarpeiden yhdistdminen suunnittelujarjes-
telmiin. Kiristyva maailmantilanne, huoltovarmuus
ja Naton tarpeet puoltaisivat siirtymista euroop-
palaiseen raideleveyteen. Tornion — Haaparannan
liikenteen valityskyky nousee keskeiseksi tarkastel-
taessa yhteensopimattomia raideleveyksia. Suomen
ratayhteys Eurooppaan rakentuu Tornion kautta
teollisuuden ja armeijan tarpeisiin. LVM on pyytanyt
Vaylavirastoa laatimaan selvityksen eurooppalaisen
raideleveyden (1435 mm) ratayhteyden ulottamises-
ta Haaparannasta Suomen puolelle (1524 mm) seka
arvioimaan uusien rata- ja ylitysyhteyksien rakenta-
mistarvetta Suomesta Ruotsiin.

Perameren satamien tilanne vaikuttaa kohtuulli-
selta. Kapasiteettitarpeet tulisi punnita koko ajan,
jotta satamien kytkeytymista tie- ja rataverkkoihin
pidettaisiin ajan tasalla. Ajoksen merivaylan syven-
tdminen 12 metriin Kemin syvasatamassa ja Oulun

sataman statuksen nostaminen ovat perusteltuja.

Lentoliikennettd tarvitaan alueen saavutettavuuden
ja kilpailukyvyn vuoksi. Pohjois-Suomelta puuttuvat
toimivat lentoyhteydet, jotka edistaisivat alueen ja
sen yritysten hyvinvointia. Maakuntaliiton selvitys
lentoliikenteen aluetaloudellisista vaikutuksista
antaa karun kuvan. Kokonaiskuva hankaloituu muut-

48 Pohjoinen Suomi — tulevaisuus tarjolla

tuneiden maailmanlaajuisten ja turvallisuusympa-
ristdjen myota. Yksi ymparivuotinen reitti tuo valoa.
Tarvitaan lisaa kilpailua reiteille. Koko maakunnan
ja yritysten yhdessa tulisi toimia kapasiteetin
lisddamiseksi. Lentoliikenneyhteydet mahdollistavat
etenkin kansainvalisen matkailun kasvun. Taman
myotavaikuttaisi koko Pohjoisen, matkailukeskusten
ja yritystoiminnan hahmottamaan ymparivuotisia
rengasreitteja Euroopasta.

Valtion vadylaverkon investointiohjelma ei riittavasti
ota huomioon huoltovarmuutta. Luontaisten ja kriit-
tisten resurssien kuljetusmahdollisuudet kaipaavat
enenevaa tarkastelua. Kaupunkikeskusten vélisten
yhteyksien korostaminen painottuu investointioh-
jelmassa. Kyse ei ole pelkdstdaan Pohjois-Suomesta,
vaan koko Suomen ja Euroopan edusta.

Vaylat maalla, merelld ja ilmassa tarvitsevat alueel-
lisen kehittdmisen, elinkeinojen kuljetustarpeiden,
huoltovarmuuden ja turvallisuuden seka sotilaalli-
sen lilkkuvuuden nakdkulmasta strategista tavoitea-
settamista. Nama nakokohdat luotaavatkin seuraa-
viin suosituksiin:

e Suomen, Ruotsin ja Norjan hallitusten yhdessa
EU:n ja Naton kanssa tulisi sopia yhdessd, mi-
ten pohjoista tie- ja rataverkostoa kehitetaan
edelleen sisadllytettavaksi kokonaisuudessaan
EU:n TEN-T asetukseen ja verkkoihin

"Atlanttinen yhteyskaytdva” -hankkeen toteu-
tus nousee keskioon. Se olisi Pohjolan kattava
ydinverkko TEN-T tie- ja ratakokonaisuus liiken-
teen solmukohdat ja sotilaallisen liikkuvuuden
tarpeet huomioiden

Ensivaiheessa rakennettaisiin Tornio-Haapa-
ranta-Narvik kaksoisraide teolliset, kaupalliset
seka kriisi- ja huoltovarmuustarpeet tayttden
kokonaan. Samalla Narvikin satamaa tulisi laa-
jentaa tavarakuljetusten onnistumiseksi. Luon-
taisten ja kriittisten resurssien kuljetustarpeet
painottavat Pohjolan kuljetusvaylan tarkeytta
kriisitilanteissa

e Myobhemmadssa vaiheessa Tornionjoen mo-
lemminpuolisesti olisi perusteltua toteuttaa
kattava TEN-T tieverkko Kilpisjarvelle asti.



Tama investointien kokonaisuus olisi helpoimmin
toteutettavissa oleva Atlanttinen yhteys Pohjolan
ja Euroopan vililla. Sen rahoitus tulisi saatavien
hyétyjen perusteella Pohjoismaiden ohella EU:n
TEN-ohjelmasta ja muista rahoitusmahdollisuuk-
sista ja -laitoksista, elinkeinoelamalta ja kaupalta
seka sotilaallisen liikkuvuuden varmistamisesta.

Merkille pantavaa on, ettei maaliskuussa 2024 hy-
vaksytyissa hallituksen EU-avaintavoitteissa menna
liike- ja viestintaministerion mukaan hanketasolle,
vaan tavoitteet ovat strategisella tasolla. Kuvattuun
Atlanttinen yhteyskaytava hanke- ja investointikoko-
naisuuteen liittyen Suomessa toteutettaviksi suosi-
teltaisiin

e Neloskdytava hanke: ydinverkko TEN-T inves-
toinnit kattaisivat E8/E4 Turusta Tornioon asti.
Ydinverkkohanketta E4 jatkettaisiin ja Pohjan-
maan radan kokonaisuus saatettaisiin toimi-
vaksi. Samalla Suomen ja Ruotsin raideleveys-
kysymykset ratkaistaisiin.

e Viitoskdytdva hanke: Ydinverkko TEN-T koko-
naisuus kattaisi viitostien Eteld-Savosta aina
Lappiin asti sekd Savon radan.

e Poikittaisyhteyksien ja jakeluverkkojen seka
asutun alueen varmistamiseksi valtatien 20:n
mukaisesti rakennettaisiin ratayhteys Ou-
lu-Kuusamo laajennettuna ydinverkkona Pera-
meren satamien kuljetussuunnat huomioiden.

e Nain lansi- ja itareitit kokonaisuudessaan
tayttdisivat Suomen ja koko Euroopan huolto-
varmuus- ja turvallisuuskriteereiden merkityk-
sen seka luontaisten ja kriittisten resurssien
kuljetustarpeet kriisiaikoinakin.

Miksi esitetadn ndin massiivinen investointipaketti?

e Siksi, koska on valttamatonta edistdd Suomen
huoltovarmuutta ja omavaraisuutta muuttu-
neessa turvallisuuspoliittisessa tilanteessa
asutun rajan turvaamiseksi ja vahvistaa turval-
lisuuta Pohjoismaissa.

e Siksi, koska kansainvilisten ja kansallisten kay-
tavien kehittaminen parantaa Pohjolan ulkois-
ta ja sisdistd saavutettavuutta seka alueiden
elinvoiman vahvistumista

e  Siksi koska Euroopan liikenneinfrastruktuurin
tulisi edistada nykyista tehokkaammin liikenne-
verkon kaksikaytt6isyytta eli siviili- ja sotilaslii-
kenteen tarpeiden huomioimista edistden EU:n
kokonaisturvallisuutta ja

e Siksi, koska tarvitaan strategisen EU-tason
yhteisia ratkaisuja ja rahoituksen turvaamista
pitkalla aikavalilla.

Infrainvestoinnit ovat erittdin kustannusrasitteisia.

Suomen resurssit eivat yksinaan riitd hankkeiden

toteuttamiseen. Kyse on

¢ Koko Suomea ja Eurooppaa hyodyttavista elin-
voima- ja turvallisuusinvestoinneista. Niiden
kustannuksista tulisi vastata yhteistyolla

e Hyodyt konkretisoituvat vasta pitkalla aikava-
lilla

¢ Kansallisiin kohteisiin rahoitusta voitaisiin
jarjestda muuttamalla EU:n rahoitusjarjestel-
ma ostovoimakorjatuksi bruttokansantuloksi
(BKTL). Tilastokeskus totesi jo vuonna 2017,
ettd tdllainen uusi jarjestelma on mahdolli-
nen. Se olisi oikeudenmukaisin ja ldapindkyva.
Nykyperustein Suomen hyodyt nousisivat noin
200-250 milj. euroon vuositasolla.

Muita suosituksia liikennehankkeiden osalta ovat

¢ Pohjois-Suomen lentoliikenneyhteyksia tulee
kehittada keskipitkan aikavalin tavoitteiden
pohjalta. Reitteja tulee kehittda etenkin Eu-
rooppaan alueen ja kansainvalisten yritysten
yhteistyolla

e Ympadrivuotisen matkailun edistamiseksi tulisi
hyédyntaa koko Pohjois-Suomen rengasmatko-
ja ja matkaketjuja ja globaaleja reitteja

e Kapasiteetin lisidamiseksi koko Suomen lentolii-
kenneverkostoa tulee tervehdyttada karsimalla
osa eteldisen ja keskisen Suomen lentokent-
tapalveluksia sekd hoitamalla siviilipuolen
matkustustarpeet tehostetuilla tie- ja ratayhte-
yksilla.

e Oulun lentoyhteyksia tulisi kehittaa koko euro-
arktisen alueen solmukohtana sekd Kuusamoa
ja Rovaniemesd sitd tukevina kohteina

e Poikittaisia lentoyhteyksia tulisi kehittda Suo-
men, Norjan ja Ruotsin kesken.
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4.1.3 Omavaraisturva ja
maaseudun kehittamis-
toimet

Vihreaan kasvuun liittyvat investoinnit niin ener-
giassa, biotaloudessa kuin kaivosteollisuudessa ovat
mahdollisuus. Biokaasun tuotannon ja jakelun ke-
hittaminen koskevat sekad energian etta biotalouden
tuomia mahdollisuuksia

Biokaasu tulisi saada autoilijoiden ulottuville,
laajemmin koko liikenteen ja teollisuuden kaytt66n
Pohjois-Suomessa. Biokaasu on ymparistoystavallis-
ta, koska sen avulla voidaan tuottaa vahapaastoista
energiaa paikallisista jatevirroista. Biokaasun raa-
ka-ainepotentiaali Pohjois-Pohjanmaalla on mittava:
jatevesilietteet, lietelanta kunnissa ja lahialueilla
seka kotitalouksien ja kaupan biojatteet. Biokaasun
tuotanto tulisi liittad biotalouden kehittdmiseen. Se
olisi osa biotalouden kehittamisohjelmaa lahitule-
vaisuudessa.

Itse biokaasun jalostuslaitoksen investointi voi-

si edellyttda noin 10-15 milj. euron panostusta.
Investoinnin taso tulisi varmistaa ndind myllertavina
aikoina. Kuntien sitoutuminen on tarkeaa biokaa-
sulaitoksen raaka-aineiden kerdamisen takia. Koko
Pohjois-Suomeen mahtuisi muutama laitos. Aurin-
koenergian ja monipolttoainemoottoreiden hyo-
dyntdminen edesauttaisivat hankkeiden laajuutta.
Ranualla 21 maatilayrittdjan ponnistelut biokaasulai-
toksen rakentamiseksi on oivallinen esimerkki.

Monipolttoainemoottoreiden hyddyntaminen,
joiden tuotannossa Wartsila on karkipaassa, tulisi
niveltaa aktiiviseen teollisuuspolitiikkaan. Talldin
voitaisiin hyodyntdaa ymparisto- ja investointitukien
ohella valtion padgomasijoitustoimintaa, etenkin
Suomen Teollisuussijoitus -konsernin, Tesi:n paa-
omasijoitusta. Tesi on valtion pddomasijoitusyhtio,
jolla on talouden kasvuun ja uudistumiseen seko
investointien edistamiseen keskittyva teollisuuspo-
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liittinen tehtava. Tesi sijoittaa markkinaehtoisesti
padomasijoitusrahastoihin ja suoraan kasvuyrityk-
siin. Biokaasun ja monipolttoainemoottoreiden
yhdistelma edustaisi uudistuvaa kasvuyritystoimin-
taa.

Biokaasutuotanto kytkeytyy ldheisesti lannoite-
omavaraisuuteen. Typpiomavaraisuutta voidaan
lisata biokaasun tuotantoa lisaamalla ja jalostamalla
siitd biometaania, jolloin sita voitaisiin hyddyntaa
ammoniakin valmistuksessa. Teollisen mittakaavan
vihrean vedyn ja ammoniakin tuotannolla voidaan
lisdtd ruoantuotannon typpiomavaraisuutta (esim.
suunnitellut hankkeet Kemiin ja Poriin). Ruoantuo-
tannon lannoiteomavaraisuuden turvaamisen kes-
kiossa ovat kiertotalouden ratkaisut. Kun lantojen
ja kierratettavissa oleva fosfori lasketaan mukaan,
voitaisiin maa- ja metsatalousministerion mukaan
kierratysfosforilla kattaa mahdollisesti noin 90 %
kasvien fosforilannoitustarpeesta. Ruoantuotannon
typentarpeesta voidaan tehokkaalla ravinteiden
kierrdtykselld kattaa noin kolmannes. Toteutus-
kelpoisen tuotantoprosessin kehittaminen avaisi
mahdollisuudet suomalaisen bioetanolin tuotannos-
sa, joka hyodyntaisi parhaiten erilaisten tarkkelys- ja
sokeripitoisten tuotannon sivuvirtoja.

Kaikkeen tulee varautua, huoltovarmuudenkin osal-
ta. Pystyyko Suomi turvaamaan elintarvikehuoltonsa
kaikissa oloissa? Omavaraisuusaste elintarvikkei-
den tuotannossa on pysynyt noin 80 prosentissa
eurooppalaisittain korkealla tasolla. Tama oma-
varaisuustaso on sindnsa riittava. Varastossa on
Iahes 9 kuukauden viljat koko maan tarpeisiin seka
poltto- ja voiteluainevarastoja yli 5 kuukaudeksi.
Tuotanto-omavaraisuusasteet ovat Suomessa perus-
tuotteissa kuten maito-, liha- ja viljatuotteissa hyvin
korkealla. Merkittavat alenemat tasta vaikeuttaisi-
vat huoltovarmuutta. Tyo- ja elinkeinoministerion
mukaan haasteeksi on muodostumassa kuluttajien
vahdinen kysynta jarvikalatuotteille. Kasvisten osalta
korkein omavaraisuus on porkkanoilla (95 %) ja
kurkulla (90 %).



e Muutoin omavaraisuuden lisadmiseksi on
tarkeaa soijan ja kasviproteiinin tuonnin va-
hentdminen. Tarvitaan yhda enemman koh-
dennetumpaa tukipolitiikkaa. Kasvutuotteiden
ja tuotantopanostusten hintojen suhteilla on
keskeinen merkitys. Maa- ja metsatalousminis-
terion mukaan valkuaisomavaraisuutta vahviste-
taan lisaamalla mm. kotimaisen rehuproteiinin,

herneen, kayttoa rehuteollisuudessa.

e Sisdvesien kaupallista kalastusta edistetdan Eu-
roopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahaston
kautta. Tehokkaampaa resurssien kayttoa tulisi
edistdd kalastuksen investoinneilla ja kalasata-
mien kehittamiselld. Marja- ja yrttituotteiden
osalta Suomen omavaraisuus laahaa perassa.
Tuotanto- ja varastointitukia olisi mahdollista
hyodyntaa. Investointituet mm. marjojen kas-
vatustunneleihin tarjoavat Pohjois-Suomelle
mahdollisuuksia.

Elintarvikehuollon kokonaisuudessa ketjun jokainen
osa on tarkea kokonaisuuden toimivuuden osalta.
Huoltovarmuuden turvaamiseen tarvitaan koko ket-
jua: alkutuotanto, elintarviketeollisuus seka kauppa
ja jakelu. Viime aikoina on ilmaantunut uudentyyp-
pisia ongelmia. Riskit tiivistyvat:

e Koko elintarvikeketju ontuu vaikuttamismah-
dollisuuksien keskittyessa kaupan sektorille.
Alkutuotanto, elintarviketeollisuus, kauppa ja
jakelu eivat pelaa yhteen kotimaisen toimitus-
varmuuden ndkékulmasta. Keskitytaan liiaksi
kaupan saantoihin. Kaupan tulisi ottaa enem-
man vastuuta tuottajahinnoista. Kaikkiaan
tulisi paikallistas ruokaketjua voimistaa

e Maataloustuotanto kamppailee kustannus- ja
kannattavuuskriisien keskella. Helpottavia olo-
suhteita ei juurikaan nay

e Maataloustuotanto edellyttdd monien tuotan-
tohyodykkeiden kdytt6d, mihin muuttunut tur-
vallisuusymparisto heijastuu merkittavasti, ja

e Lannoitteiden saatavuus on muodostumassa
esteeksi ja kasvavaksi kustannustekijaksi.

Suomen elintarvikevienti omaa suuret kasvunaky-
mat, ennakoituakin suurempien ilmasto-olosuh-
teiden muutosten myota. Elintarvikeviennin arvio
vuonna 2023 oli 2,2 mrd. euroa, kun tuonnin arvo
nousi 5,7 mrd. euroon. Ruotsin vienti oli viisinkertai-
nen puhumattakaan Norjan ja Tanskan vastaavista
luvuista. Irlannin valtion panostukset tuottivat 17
mrd. euron tason, mika tuloksena on mallikas yhtei-
sen brandin markkinoinnin ansiosta.

Erityisesti Pohjois-Suomen ja koko Suomen tulisi
rakentaa puhtaan luonnon ja ilman pohjalta yhtei-
nen monipuolisesti kattava biotalousohjelma. Maa-
ja metsatalousministerid on tarttunut aiheeseen ja
tuonut esille biotalouden tukemisen merkityksen.
Vaeston tulee arvostaa kotimaista ruokaa; Pudas-
jarven mallin ei toivoisi yleistyvan, vield vihemman
Finnairin kaurapuuroepisodin. Kontion nakymat
Pudasjarvella sen sijaan ovat hyvat.

Alueellisessa kehittdmisessa on nahtavissa lyhytna-
koisyytta. Alueelliseen ja paikalliseen maaseudun
kehittdmiseen kohdennettava rahoitus on tarkedssa
osassa maaseudun elinvoiman yllapitamisen ja ke-
hittymisen kannalta. Hallitusohjelma kertoi muut-
tavan Suomen CAP-suunnitelmaa siten, etta kansal-
lista rahoitusosuutta vahennetdan yht. 137,5 milj.
eurolla. EU-rahoituksen kanssa maaseudun kehit-
tamisvarat olisivat supistuneet jopa yli 240 milj. eu-
rolla. Paaministeri Orpon hallitus tuli kuitenkin
toisiin aatoksiin kehysriihessdaan 2024 ja paatti, etta
maaseudun kehittdmiseen kohdennettuja saastoja
kompensoidaan uudelleenbudjetoimalla kayttamat-
tad jadneitd CAP-siirtymdkauden maararahoja. Silti
maaseudun resursseja leikkaantuu. Tutkimuksen
mukaan kaksi kolmesta suomalaisesta kokee EU:n
maatalous- ja maaseuturahoituksen lisdavan ylipaa-
tansa turvallisuutta maaseudulla.

Keskeisin johtopaatelma on, etta

e EU:n tarjoamat rahoitusmahdollisuudet tulee
hyodyntaa kulloinkin maksimaalisesti. Kansal-
lista vastinrahoitusta vastaavat maaseudun ke-
hittamisrahat eivat ole EU-tasoisen kilpailutuk-
sen alaisia kuten esimerkiksi T&K-maararahat.
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Kotimainen jalostus on tarked osaamisen ja resurs-

sien kannalta. Pohjois-Suomi voi olla keskeinen ko-

timaisen ruoan toimitusvarmuudessa. Tulee harkita

eri keinoja

e Yhteistyolla julkiset vientipalvelut (yritykset ja
julkiset palvelut tuottajat)

e Tuotekohtaiset tuottajayhdistykset

e Suomesta puuttuu rakenne, joka kokoaisi vien-
tipainotteisen ruokaketjun yhteen

e Ruokaviennin vahvan kasvun moottoriksi val-
tiollinen virasto Food from Finland

e Vahva kotimaan markkina on huoltovarmuu-
den takeena.

Huoltovarmuuden ja omavaraisturvan seka koko
Pohjois-Suomen elinvoimaistamisen nakokulmasta
on edella korostettu biotalouden kokonaisuuden
merkitysta. Se kuvastaa maatalous- ja maaseutupo-
litiikan sisallén laajentamista.

e Biotalouden kokonaisohjelma yhdistaisi alueen
luontaisten resurssien ja elinkeinojen seka ja-
lostuksen, teollisuuden ja kaupan toimintaedut
yhteen

e Aktiivisen elinkeinopolitiikan edistimiseen
liittyy biokaasun tuottaminen ja monipolttoai-
nemoottoreiden kdyttémahdollisuus

e Luontaisten resurssien ja yrittdjyysmahdolli-
suuksien myotavaikuttaminen kytkeytyisi

e Pohjois-Suomen maailman puhtaimman ilman
lanseeraukseen alueen elintarvikkeiden eritys-
vientihankkeiden muodossa

e Jarvikalastuksen ja -kalatuotteiden tuotannon
lisadmiseen

e Marjojen ja yrttien tuotannon ja omavaraisuu-
den vahvistamiseen

e Vesituotteiden viennin kdynnistaminen

e Maailman puhtain ilma - Sound of North:
matkailun ja maaseutuelinkeinojen yhteistoi-
mintaan seka

e Valkuaisaineomavaraisuuden ja oman lannoi-
tetuotannon vahvistamiseen.
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4.1.4 Kriittisten resurs-
sien ja ympariston yh-
teiselo

IImaston muutosten vaikutukset nakyvat Poh-
jois-Suomea myéten. Muutoksiin varautuminen
on aikaisempaa elintarkeampi. Pohjoisen Suomen
osalta varautumisen tulee olla monitahoista ja eri
tahojen yhteistyohon perustuvaa.

Suomi on yksi harvoista maista, joissa ilma on
Maailman terveysjarjeston kriteerien mukaisesti
riittdvan puhdasta. Sveitsildisen 1Qair:in selvityksen
mukaan vain 7 maassa pienhiukkaspaastot alitta-
vat raja-arvon (alle 5 mikrogrammaa pienhiukkasia
kuutiometria kohden), jota WHO pitaa turvallisena
ilmanlaadun kannalta.

Selvityksen mukaan pohjoisessa Suomessa ilman-
laatu on puhtain maailmassa. Kuusamossa kuten
Pallaksella, Sodankyldssa ja Utsjoella ilmanlaatu on
poikkeuksellisen hyva.

Vihrea siirtyma kytkeytyy kiintedsti puhtaaseen
ilmaan. Siirtyma tarkoittaa taloutta, joka ei pilaa
ilmastoa eika luontoa. Suomen asema vihreaan
siirtymaan perustuu pitkdlti puhtaan sdhkon halpuu-
teen. Siirtyman tuottama raha ei jakaudu tasaisesti.
Rahavirrat kallistuvat pikemminkin kohti tiettyja
teknologioita ja alueita kohti. Noin kaksi kolmasosaa
perustuu suunniteltuihin tuulivoimainvestointeihin.

Suomen tuulivoima keskittyy voimakkaasti lansiran-
nikolle. Viitostien itdpuolella valmistusta ei juurikaan
ole, Iahinna puolustusvoimien asettamista syista.
Itd-Suomen tuulivoimat tasaisivat sahkon tuulituo-
tannon vaihteluita. I1td-Suomelle talla olisi suuria
vaikutuksia. Se jaa paitsi tulevista teollisuuden in-
vestoinneista myo6s energian siirtoyhteyksista. Tulisi
pikemminkin keskittya aurinkovoiman ja biotuotan-
non tuottamiin yhdistelmiin.



EU:n maarittelemia kriittisia ja strategisia raaka-ai-
neita on Suomessa runsaasti tarjolla. Raaka-aineet
ovat olennaisia vihrean digitaalisen siirtyman
kannalta. Kaiken kaikkiaan 34 raaka-aineesta 16:ta
on Suomen maaperélld. EU-maista Suomi on mer-
kittavin platinan ja nikkelin tuottaja. Kupari, sinkki
ja talkki ovat myos merkittavia. Suomi on koboltin
valmistuksessa yksi maailman karkimaista ja ainoana
EU-jasenvaltiona. EU arvioi ndiden raaka-aineiden
kysynnan kasvavan tulevaisuudessa. Niita kdytetdan
etenkin akkuihin ja sshkémoottoreihin. Suomesta
muodostuu lansimaiden joukossa entista tarkeampi
valtio raaka-aineidensa takia. Geopoliittisen sijain-
tinsa lisdksi raaka-aineet tekevat Suomesta entista
kiinnostavamman. Osaamista on jalostusmahdolli-
suuksien hyodyntamiseksi.

Onko taloudellista perustaa jatkojalostukselle?
Louhinnan kaynnistyksen edessa on isoja ymparis-
tokysymyksid. Laajamittaisen louhinnan kdynnista-
minen on ratkaistava ymparistokysymysten kanssa
rinta rinnan. Tuulivoimaloiden vihreys voi haalistua,
jos niita rakennetaan hiljaiseen ymparistoon. Niiden
tuotto on kytkoksissa saiden liikkeisiin. Samoin
suunniteltujen akkutehtaiden sulfaattipaastot voivat
aiheuttaa kahnauksia eri tahojen valilla. Kriittisia
kysymyksia ei voida sivuuttaa.

* Siksi lainsaddantoa tulisi muuttaa, jotta kaikkia
kuunneltaisiin. Parhaillaan valmistellaan mineraa-
listrategiaa. Kaivosyhtididen tulisi hallita ymparis-
toriskit nykyistda paremmin. Kaivoslain mukaiset
malminetsintavaraukset ilmoitetaan suppealle
joukolle. Valituksiin ei rohjeta useinkaan ryhtya.
ELY-keskusten valvontaa ymparistélupien noudat-
tamiseksi tulee vahvistaa. EU:n kriittisia raaka-ai-
neita koskeva asetus ei valttdmatta lupaa hohdok-
kuutta.

Selvaa on kuitenkin, ettd Suomen tulisi olla omava-

raisempi sdhkoistymisessa tarvittavien mineraalien

tuotannossa. Kysymykseksi nousee,

e Osaako Suomi hyddyntda ja hinnoitella mine-
raalejaan? Vastaus on: ei. Varmuuden lisdami-
seksi tulisi katseita suunnata paikallisesti tar-

keisiin hankkeisiin. Tarkeita investointeja ovat
biokaasuun ja monipolttoainemoottoreihin
liittyvat hankkeet, jotka edistavat uusiutuvien
tuotteiden kasvustrategiaa jatteitd, tahteita ja
kasvirasvoja hy6dyntamalla. Biokaasun ohella
aurinkovoima tasapainottaa kokonaisuutta
sekd maantieteellisesti ettd sdhkontuotannol-
lisesti.

Aktiivisen elinvoimapolitiikan osana

Kaivovero tulisi suunnata 100 prosenttisesti
kaivoskunnille

Kaivosveron taso on matala; metallimalmista
perittavat arvorojaltit ovat usein 2-5 %; Suo-
messa uusi vero on 0,6 % malmia sisdltavasta
metallin verotusarvosta, mika tulisi nostaa 4—6
prosenttiin

MAL-sopimuksiin olisi liitettava uusiutuvan
energian elementti

Suomen ja etenkin Pohjois-Suomen ilmanlaa-
dun puhtaus edesauttaa alueiden tunnetuksi
tekemistd. Kansallisesti ymparistoministerion
rahoittamana ja EU:n ymparistéohjelmien
puitteissa tulisi aloittaa maailmanlaajuinen
kampanja paikkariippumattomaan ty6hén
kytkeytyvan asutuksen edistamiseksi
Ympariston suojelemiseksi ja ilmanlaadun var-
mistamiseksi tulisi my6tavaikuttaa ohjattujen
luontomatkailujen jarjestelyja

Rataliikenteen poikittaisyhteyksien rakentami-
nen edesauttaisi ilmanlaadun tilan sailymista.

Ladketuotteet lukeutuvat myos kriittisiin resurssei-

hin. Talla hetkella kdytdssa olevista laakkeista noin

90 % on ulkomalta. Velvoitevarastot koskevat noin

1 500 ladketta 3—10 kuukauden keston varmistami-

seksi. Tahan tulisi kiinnittda aikaisempaa selvempaa

huomiota, koska uusia ladkkeitd on vaikea saada

Suomeen kohtuuajassa.
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4.2 EU-hankkeiden ja
rahoituksen voimistuva
hyodyntaminen

Muuttunut turvallisuusymparisto heijastuu seka ly-
hyella etta pitkalla aikavalilla EU:n rahoitustarpeisiin
ja -mahdollisuuksiin. Geopolitiikka on muuttanut
koko EU:n toimintakentan, mika heijastuu haavoittu-
vuutena aluetasoilla. EU:n laajentuminen ja uusien
jasenmaiden mukaantulo merkitsisivat etenkin
maatalous- ja koheesiovarojen uudelleenjakoa. Ny-
kyisten jasenmaiden rahoitusmahdollisuudet voivat
kutistua. Kiristyva globaali kilpailu edellyttda pa-
nosten suuntaamista kaupalliseen kilpailukykyyn ja
innovaatio- ja kehittdmiskohteisiin. Ikdantyva vaesto
haastaa eurooppalaista hyvinvointipolitiikkaa.

Tassa tilanteessa EU:n aluerahoihin kohdistuu
parhaillaan kasvavia paineita, jotka voivat heikentaa
Pohjois-Suomen rahoitussaantoa tulevalla rahoi-
tuskaudella. Ty6- ja elinkeinoministerion mukaan
alueellisen koheesion edetessa tarve EU:n yhteisille
koheesiorahastoiille vahenee. Osana rahoituskehys-
kokonaisuuden priorisointia hallitus pitaa tarkoi-
tuksenmukaisena koheesiorahoituksen alentamista
edelleen suhteessa muihin EU:n painopisteisiin.
Suomi korostaa vakiintuneesti kansallisen osarahoi-
tuksen merkitysta koheesiopolitiikan rahoittamises-
sa.

Suomen saanto EU-rahoituksesta kohtaa esteita ja
ratkaistavia kysymyksia. EU-ministerivaliokunta hy-
vaksyi ensimmaiset ennakkovaikuttamiskannat EU:n
tulevaan monivuotiseen rahoituskehykseen 2028 —
huhtikuussa 2024. Komission tulee esittaa kehyseh-
dotuksensa heindkuuhun 2025 mennessa.

Hallitus lupaa ajaa lisdpanostuksia Suomelle tarkei-
siin painopisteisiin: EU:n strategisen kilpailukyvyn
ja kokonaisturvallisuuden edistamiseen kohtuulli-
sen kehystason puitteissa. Tavoitteeksi asetetaan
nettomaksuaseman kasvun valttaminen. Hallituksen
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tavoitteena on rahoituskehysratkaisu, jossa huomi-
oidaan Suomen itdrajan kokonaisvaltainen merkitys
EU:lle.

Pohjoinen Suomi on haavoittuvassa asemassa, kun
paineet eteldisestda Suomesta voimistuvat vaikut-
tavuuden ja tuloksellisuuden nimissa. Edellisilla
rahoituskausilla on siirretty pohjoisen tukikriteereil-
|3 saavutettua saantoa noin 400 milj. euroa.

Hallitus on vaikuttamisessaan ajoissa. Suurin
ongelma liittyy asetettavien tavoitteiden konkreet-
tisuuteen. Konkreettisia tavoitteita hanketasolla

ei EU-avaintavoitteissa tuoda esille. Se edellyttaisi
valitonta pohdintaa. Samoin EU:n rahoitusjarjestel-
man uudistaminen tarvitsee nimenomaan kansal-
lista yksilointid. Pyrkimys nostaa Suomen keskeisia
omia strategisia tavoitteita osaksi EU:ssa laadittavaa
pitkan aikavalin ohjelmaa ei ole riittdva. Suomen
esityslistoista puuttuvat kdytannon konkreettiset
hankkeet ja investoinnit.

4.2.1 Suuralueiden vas-
tuu kansallisesti EU-ra-
kennerahasto-ohjelmis-
ta

EU:n alue- ja rakennepolitiikan tavoitteena on tasata
alueiden vilisia kehitys- ja hyvinvointieroja seka
varmistaa kestava kasvu ja kilpailukyky. Kaudella
2021-2027 EU:n panostukset tuovat merkittavia
resursseja toteuttaa pitkan aikavalin kasvun ja uudis-
tumisen tavoitteita. Jokainen jasenmaa laatii kutakin
EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelmakautta kos-
kevan ohjelman. Siind kuvataan jasenmaan kehitta-
mistoiminnalle asetettavat lahtokohdat, tavoitteet ja
toimet seka rahoitus. Suomen laatima “Uudistuva ja
osaava Suomi 2021-2027” on valtakunnallinen oh-
jelma. Suomen rahoitussaanto EU:Ita on noin 1 900
milj. euroa. Ohjelman julkinen rahoitus on kaikkiaan
3 190 milj. euroa ja kansallisen vastin rahoituksen



1 220 milj. euroa. Se koskee Manner-Suomea, ja
Ahvenanmaa vastaa omasta ohjelmatyostaan.

Suomen toteuttama ohjelma kattaa rakennerahas-
tojen (ESR ja EAKR) osalta 6 toimintalinjaa oikeuden-
mukaisen siirtyman rahoituksen (JTF) ohella. Alue-
kehitysrahaston resursseja hyodynnetdan kohteisiin
innovatiivinen Suomi, hiilineutraali Suomi ja saavu-
tettavampi Suomi kohteisiin seka sosiaalirahaston
resursseja tyollistava, osaava ja osallistava Suomi,
sosiaalisten innovaatioiden Suomi seka alueellisia
puutteita torjuva Suomi. Rakennerahastohankkei-
den hallinto on keskitetty neljaan ELY-keskukseen:
Oulu, Mikkeli, Jyvaskyla ja Lahti. Ohjelma on sinansa
ollut laajahkossa valmistelussa. ja kumppanuudessa.

Vaikka valmistelutyd on luonnollisesti vaatinut

keskushallintovetoisuutta, sen ei olisi tarvinnut

fokusoitua keskushallintopainotteisiin tavoitteisiin.

Yhden kansallisen alue- ja rakennerahasto-ohjelman

toteutukseen liittyy mm. seuraavia piirteita

e Kauttaaltaan eri alueiden ongelmia ja tarpeita
yleistetdaan

e Ohjelman toimien sisdlt6 muokkautuu liiaksi
komission madrittelemiin linjauksiin

e Alueiden erityispiirteet eivat tule riittavasti
esille

e Resurssien siirtymat ohjelmakaudella vievit
aikansa ja

e Liian moniin tavoitteisiin painottuva, mika joh-
tuu maararahojen ministeriokohtaisesta jaosta.

Suomen EU-saannon kannalta merkittavin asia on,
ettd yksi kansallinen ohjelma perustuu pelkistettyi-
hin tukikriteereihin. Se jattdd huomiotta sen, mita
eri alueittaiset erityispiirteet ja niiden sisallytta-
minen tukien jaon perustaksi toisivat eri alueille.
Tulevalla rakennerahastokaudella ongelmat ja
kehittamistarpeet ovat entisestaan toisistaan poik-
keavia Suomen eri kolkissa. Itd-Suomen moninaiset
ongelmat kietoutuvat suureksi haasteekseen, kun
taas Pohjois-Suomen tilanne nayttda valoisammalta.
Pohjoisen ongelmat kietoutuvat kokonaisturvalli-
suuteen, huoltovarmuuteen ja saavutettavuuteen
koko Euroopan puitteissa. Harvan asutuksen kriteeri

nousee yha keskeisemp&dan asemaan. Lansi- ja Ete-
I3-Suomen ongelmakentdssa sosiaaliset kysymykset
ovat monitahoisina ulottuvuuksina esilla.

Suomen tulisi tehda suunnanmuutos tulevan ra-
kennerahastokauden valmisteluissa. Iman muutos-
ta Suomen nettomaksuasema heikentyisi edelleen.
Tuotein2023 tieto on 150 euroa/asukas. Yhden
kansallisen ohjelman sijaan useamman alueellisen
ohjelman valmistelu tuottaisi suuremman rahoitus-
saannon EU:lta. Se ottaisi erilaiset teematarpeet
alueittain paremmin huomioon. Suuralueohjelma-
menettelyn perustana olisi rahoituksen kohdenta-
minen suoraan alueille.

Nykyisia tukikriteereitad sovellettaessa Suomen ja

pohjoisen saamat tuet supistuisivat. Pelkastaan

siirtymaaluemenettely johtaisi pohjoisen ja eteldi-

sen Suomen vastakkainasetteluun. Siten tarpeelli-

set muutokset alue- ja rakennerahasto-ohjelman

valmistelussa merkitsisivat

e Kaudella 2028- Suomen tulisi valmistautua
kolmen suuralueohjelman tuottamiseen ja
rahoituksen kohdentamiseen suoraan alueil-
le: Pohjois- Suomi, Itd-Suomi seka Lansi- ja
Etela-Suomi

e Suuralueen ohjelmasisadlt6é perustuisi luontai-
siin kehityspiirteisiin ja -tarpeisiin

e Suuralueet (Pohjois-Suomi, Itd-Suomi ja Etela-
ja Lansi-Suomi) sekd maakuntaliitot tekisivat
yhteisen esityksen, ettd alueet valmistelevat
jatkossa rakennerahasto-ohjelmat ja ovat nii-
den toteuttamisvastuussa.

¢ Kolme suuraluetta sopisi hallintoviranomais-
tehtdvien hoitamisesta

e Keskushallintotaso vastaisi keskeisista poli-
tiikkalinjauksia ja ylimaakunnallisista suurista
investointihankkeista ja niiden rahoituksesta ja

¢ Kansallisten rakennerahasto-ohjelmien yh-
teinen ja keskitetty tarkastusviranomainen
jatkuisi valtiovarain controller- toiminnon
yhteydessa ja

e  Muutoin valmisteltaisiin henkil6stovoimavaro-
jen siirtoja keskushallinnosta.
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4.2.2 EU:n rakennera-
hastopolitiikan uudet
tukikriteerit ja pilotti-
hankkeet

Nykyisin Suomea ohjaavat tukikriteerit harvan asu-

tuksen kriteerin ohella pelkistyvat kuuden keskeisen

EU-tasoisen tavoitteen toteutuksen ymparille. Ne

ovat:

e dlykkdampi Eurooppa; innovaatioiden ja digitali-
saation edistaminen

e vihredmpi ja hiiletdn Eurooppa; ilmastosopi-
muksen toteutus

e vyhteen liitetympi Eurooppa; strategiset liikkenne-
ja digitalisaatioverkot

e sosiaalisempi Eurooppa; sosiaalisen oikeuksien
pilari

e kansalaisia lahempéana oleva Eurooppa; paikalli-
set ja kaupunkistrategiat

e oikeudenmukaisen siirtyman rahasto; ihmisiin ja
alueisiin kohdistuvien ilmastotoimien lievennys.

Suomen kansallisen ohjelman teemat on maaritelty
kattamaan seuraavat kokonaisuudet: innovatiivinen
Suomi, hiilineutraali Suomi, saavutettavampi Suomi,
tyollistava, osaava ja osallistava Suomi, sosiaalisten
innovaatioiden Suomi, aineellista puutetta torjuva
Suomi sekd oikeudenmukainen siirtyma.

Nykyista ohjelmakautta ohjaavista tukikriteereista
voidaan esittaa usean kymmenen sivun kuvaus. Tas-
sa keskitytaan kuitenkin tulevaisuutta luotaviin tar-
peisiin ja eri tukimuotoihin, joita seuraavalla rahoi-
tuskaudella tarvittaisiin. Koheesiopolitiikan resurssit
jaetaan perinteiseen tapaan ldhinna alueellisen
bruttokansantulon (BKTL) perusteella. Eniten rahaa
saavat ne alueet, joiden BKTL jaa alle 90 prosentin
EU:n keskiarvosta. Rahanjakoa ohjaa erityisesti EU:n
NUTS-aluerakenne. Ministerion mukaan koheesio-
politiikan varojenjakokriteereista syrjdinen ja pohjoi-
nen sijainti, muuttoliike seka harva asutus ja pitkat
etaisyydet ovat jatkossakin Suomelle tarkeita.
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e Vaikka BKTL-jakoperustetta pidetdan osin liian
kapeana, tullee se sdilymaan uudellakin kau-
della keskeisena jakoperusteena. Sen tulkinta
tarvitsee enemman joustavuutta. Monissa
koheesiomaiden paikaupunkiseutualueilla
BKTL nousee yli 200:n suhteessa EU:n keskiar-
voon. Tama antaa aihetta BKTL-kriteerin uu-
delleen tulkintaan ja alueiden supistamiseen.
BKTL-kriteerin kdyton poissulkeminen paa-
kaupunkiseutujen osalta johtaisi vapautuviin
koheesioresursseihin. Niita tulisi kdyttaa uuden
turvallisuusohjelman laatimiseen ja rahoittami-
seen EU:n itdisten reuna-alueiden elinvoiman
edistdmiseksi. Jaisenmaiden rajaturvallisuus on
osa EU:n kokonaisturvallisuutta. Siksi uusi tur-
vallisuusohjelma on tarpeen. EU:n ulkorajaval-
tioiden turvallisuus- ja huoltovarmuushaasteet
ovat yhteisid, minka vuoksi on varauduttava
yha haastavampiin, rajat ja sektorit ylittaviin
kriiseihin.

e Harvan asutuksen kriteerin perustaa tulisi
laajentaa koskemaan peruspalvelujen saata-
vuutta.

Vaestdn vanhenemisesta on tulossa Suomen julki-
sen talouden taakka. Nain myo6s tapahtuu koko Eu-
roopalle Suomen perdssa. Vdesto ikdantyy ennatys-
vauhtia Euroopassa. Suomessa suuret ikdluokat ovat
ehtineet jo eldkkeelle. Maksajien maara vahenee ja
palvelusten maara kasvaa. Noin kolmannes vaes-
tosta kustantaa hyvinvointiyhteiskunnan pystyssa
pitdvat palvelut ja etuudet. Huoltosuhteen vaaristy-
ma vaikuttaa lahes kaikkeen Euroopan mantereella.
Suomessa vaeston rakenteellinen ongelma vaatii
alueellisesti yksilollisia ratkaisuja.

e EU:n tulevalla rahoituskaudella 2028- tulisi
etsid uusia keinoja vaestén vanhenemisen ai-
heuttamien ongelmien lievittimiseksi. Suomen
tulisi ottaa vetovastuu EU-tasolle soveltuvien
pilottihankkeiden toteuttamiseksi.



4.2.3 EU:n reuna-aluei-
den kehittamis- ja tur-
vallisuusohjelmat vireil-
le

Suomen hallituksella on sindnsa oikea asenne nykyi-
sessa geopoliittisessa tilanteessa, kun se korostaa
Euroopan unionin ulkoraja-alueiden merkitysta
seka etenkin Pohjois- ja Itd-Suomen merkitysta koko
Euroopan turvallisuudelle. Taman tulisi vaikuttaa
varojen jakautumiseen.

Tulevassa koheesiopolitiikassa tulisi hallituksen

mukaan kohdistaa Itd-Suomen ulkoraja-alueille

erityisrahoitusta johtuen EU:n muuttuneesta tur-

vallisuusympadristosta ja sen aiheuttamista alueiden

vakavista sosio-ekonomisista haasteista. Oikean-

suuntaisista kannanotoista huolimatta nousee esille

mm.:

e Koskeeko Itd-Suomi myos koko pohjoista Suo-
mea?

e Onko erityisrahoitus normaalin ohjelmarahoi-
tuksen ulkopuolella?

e Miten EU:n ulkoraja-alueet maaritetaan?

e Ongelmien lievittamiseksi on perusteltua l3h-
ted EU:n itdisista raja-alueista ja laajemmasta
EU-maiden joukosta. Itdisten EU:n reuna-aluei-
den elinvoiman turvaamiseksi tarvitaan oma
erillinen turvallisuuden ja huoltovarmuuden
tukiohjelmansa muiden ohjelmien rinnalle. Eli
turvallisuusohjelma ei olisi osa koheesiopoli-
tiikkaa.

4.2.4 Saavutettavuus ja
Suomi EU:n puitteissa
— globaalit ratkaisut ja
Pohjola Norden yhteis-
tyohankkeet esille

Arktinen alue voi ennen pitkda kehittyd Euroopan
suurimmaksi investointikohteeksi. Vuosia sitten
vallitsi samanlainen nakemys. Nyt nakymat ovat hei-
kentyneet. Suomella on pohjoisessa tarkeita etuja
valvottavanaan huoltovarmuuden ja energiaturval-
lisuuden varmistamiseksi. Turvallisuuspoliittisesti
Atlanttisen lilkenneyhteyden varmistaminen pohjoi-
sessa on prioriteettilistan karjessa.

Pohjola on Euroopan energiarikkaimpia alueita. Suo-
men voimavarat ovat rajalliset liiketoimintamahdol-
lisuuksien hyédyntamiseen. Toimintapolitiikan tulee
olla valtakunnallista siten, ettd koko maan yritykset
ovat siind mukana.

e Pohjoismaiden yhteistyélla tulee ajaa poh-
joisen arktisen politiikan EU-johtajuutta. Sen
tulisi olla yhden koordinaattorin alaisuudessa.
Suomen asema logistisena solmukohtana on
globaalisesti merkittava. Turvallisuuspoliittisen
tilanteen rauhoituttua tulevaisuuden tarjouk-
siin tulee kiinnittya.
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5 Yhteenveto — selvityksen
suositukset ja johtopaatelmat

Pohjonen Suomi tarvitsee konkretiaa ja rohkeaa
asioihin puuttumista. Ilman uskoa menestymiseen
tulevaisuudessa ei ole alueen elinvoiman edistami-
seen eikd vdeston elinolojen turvaamiseen mahdol-
lisuuksia. Suomea pitda kehittda kokonaisvaltaisesti,
ilman alueellisia vastakkainasetteluja. Yhtenaisyys
on kansakunnan etu.

Tassa selvityksessa esitettavien avaintavoitteiden ja
niiden mukaisten toimien avulla katsotaan Poh-
jois-Suomella olevan tulevaisuus tarjolla. Ne luovat
yhdessa huoltovarmuutta, elinvoimaa ja yhteisol-
lisyyttd jannitteisessa maailmassa jatkoksi Poh-
jois-Pohjanmaan nousujohteiselle kehitykselle.

Selvitys sisaltaa lukuisia yksityiskohtaisia toimenpi-
de-esityksia Pohjois-Suomen elinvoiman, saavutetta-
vuuden, huoltovarmuuden ja hyvinvoinnin edistami-
seksi, joita seuraavassa esitetadn tiivistetysti.

Selvitys tuo esille alueen olevan maailman puhtaim-
pia ilmanlaadun osalta. Se nostaa Pohjoisen arvoa.
Turvallisuus ei ole itsestdaanselvyys. Pohjois-Suomen
tulee heratd. Herddamisen tulee koskea etenkin
saavutettavuutta ja huoltovarmuutta. Pohjosen
asiat ovat yha enemman kansallisia. Heratteet tulisi
nostaa kysymyksiksi:

Missa Pohjois-Suomi aikoo olla hyva tulevaisuudes-
sa?

Mika on Pohjois-Suomen rooli maailmantaloudes-
sa?

Perustavaa laatua oleva kysymys on, millaisia ihmi-
sid Pohjois-Suomeen halutaan muuttavan?

Miten varmistetaan alueellinen hyvinvointi ja
palvelut?
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Avaintavoitteiden ja -toimenpiteiden koostama
kokonaisuus voisi siivittdd pohjoisen alueet menes-
tymiseen kuin aikanaan teollistamispyrkimykset
presidentti Urho Kekkosta mukaillen “Onko maal-
lamme malttia vaurastua” seka yliopiston perusta-
minen. Vahva teollistamisrynnistys seka sivistyksen
ahjo antoivat monelle kdytannon toiveita ja mahdol-
lisuuksia.

Nyt tarvitaan samankaltaisia tulevaisuuden tarjolle
tuovia kehittdmistoimintoja. Saavutettavuus yhta
kuin liikenteen verkot ja palvelut tulevat olemaan
alueen elinvoiman ja kilpailukyvyn ldhteet osaavan
tyévoiman saatavuuden ohella. Nykytilanne on mo-
nimutkaisempi ja nopearytmisempi kuin aikoinaan.
Hallituksen vastuulla on monien vélittdmien asioi-
den toimeenpano.

Uudet linjaukset edellyttava alueilla hyvaa ja koko-
naisvaltaista johtajuutta. Toimiva hallinto on yksi
merkittavin menetystekija yhteiskunnan, alueiden
ja kuntien elinvoimaisuudelle ja hyvinvoinnille. Poh-
jois-Pohjanmaa on toiminut edellakavijana uuden
hallinnon rakentajana niin kunnissa kuin sote-palve-
luissa.

Hallinnon tehokkuus mitataan onnistuneessa yhteis-
tyossa ja luottamuksessa eri hallintotasojen valilla.
Suomeen syntyivat ensi kertaa alueelliset toimijat,
hyvinvointialueet ilman vahvaa toimivaltaa ja keino-
ja johtaa alueensa kokonaishyvinvointia ja todellista
menestystd. Ratkaisu koski vain sote-asioiden ja
pelastuspalvelun toimeenpanoa valtion rahoitus-
raameissa. Kannustavat elementit verotuksesta
investointeihin ja aluesuunnittelusta tyollisyys- ja
tyévoimakeinoihin puuttuvat, ja ne koordinoidaan
eri verkostoissa ja ohjausputkissa. Myos kuntayhteys



heikkenee entisestdan, kun kuntien kolme paatehta-
vaa ohjataan ja koordinoidaan eri putkista. Kokonai-
sote alueilla puuttuu.

1.Tavoitteena toimiva maakuntien Suomi

Historiallinen hallinnon ja palvelujarjestelmien
muutos on kaynnistetty sote-uudistuksen myota.
Muutos on toteutettu vanhoihin rakenteisiin, toi-
mintakulttuuriin ja toimintatapoihin. Ensimmaiset
uudistustoimet on kdynnistetty YT-neuvotteluilla, ra-
hoitusleikkauksilla, hyvinvointialueiden muutosoh-
jelmien teolla ja kuntien kumppanuusverkostojen
rakentamisella. Tuloksia vaaditaan kohtuuttomassa
ajassa. Huomio on kohdistunut hyvinvointialueiden
muutoskustannuksista keskusteluun.

Tassa selvityksessa on selkea yli hallituskausien
tavoite, tehokkaan maakunnallisen ja paikallisen
johtamisen rakentaminen ja vastaavasti keskus-
hallinnon strategisen ohjauksen vahvistaminen

ja lainsddadantoohjauksen valjentdaminen. Tama
tarkoittaa asiakasohjauksen vahvistamista ja hallin-
non yksinkertaistamista sekavassa aluehallinnossa.
Tavoitteena on, ettd Keskushallinto keskittyy valtion
ydintehtaviin ja yhteiskunnan strategisiin toimin-
toihin, valtioneuvoston dani on yhdenmukainen ja
ohjaustoiminta perustuu strategiseen poliittiseen
ohjaukseen ei moniaanisesti yksityiskohtiin.
Vastaavasti ideaalisena tavoitteena on, etta Alueel-
lisina paatoimijoina verotusoikeudella varustetut
maakunnat johtavat alueellista kokonaisuutta ja
jarjestavat, kilpailuttavat ja koordinoivat alueellisia
palveluja ja alueellista (maakunnallista) kehitysta.
Uudet kunnat keskittyvat yhteisollisyyden varmis-
tamiseen ja lahipalveluihin, jotka luovat kunnan
asukkaille eldaman ja hyvinvoinnin pohjan.

Talla hallituskaudella valmistaudutaan kerdamaan
kokemuksia, kdynnistetdan kokeiluja, levitetdaan uu-
sia kaytantoja hyvinvointialueille ja valmistaudutaan
maakuntakokeiluun seuraavassa hallitusohjelmassa.
Pohjois-Suomen yhteistydalue ja nelja hyvinvoin-
tialuetta toimivat erityisesti kehityksen airuena ja
tarkastelukohteina.

Tavoitteena on alueiden ja kansakunnan kasvua tu-
kevien hallinnollisten ja toiminnallisten ratkaisujen
hakeminen mm. seuraavasti:

e Hallinnon byrokratiatalkoiden vahvempi orga-
nisointi ja kdynnistaminen niin, etta tuloksia on
hallituksen puolivalirithessa kaytossa, erityises-
ti koskien kuntia ja hyvinvointialueita. Samalla
linjataan kevyempi ja tehokkaampi hallinnon
ohjausrakenne ja -prosessi, tavoitteena julkisen
hallinnon virtaviivaistaminen, mallina 1986-91
hallinnon byrokratiatalkoot

¢ Kunnat kartoittavat hyvinvointialueella/maa-
kunnissa byrokratian haitat ja osallistuvat
"hukkajahtiin”, turhien normien tai toimintata-
pojen karsintaan

¢ Valmistetaan raportti hyvinvointialueen kun-
tien yhteistyorakenteista, kumppanuuksista ja
yhteistyoverkostoista jarjestojen, yritysten ja
kansalaisten osallisuudesta kunnan keskeisiin
tehtaviin, sopimus- ja kumppanuustarpeet

¢ Valmistetaan THL:n vuotuiseen arvioon ra-
portti Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen
demokratian ja paatoksenteon toimivuudesta
malliksi maakuntakokeiluun seuraavalla halli-
tuskaudella

e Kansallisiin ennaltaehkaiseviin ohjelmiin osal-
listuminen: Terveydeksi- Kansallinen terveys- ja
hyvinvointiohjelman suunnittelu ja toimen-
piteet, Suomi liikkeelle-ohjelma. Yhteinen
suunnitelma kuntien, kansalaisyhteiskunnan ja
hyvinvointialueen kesken

¢ Innovaatioseminaarit maakunnan alueellisen
yhtendisyyden ja yhteistyon vahvistamiseksi:
keskustelun avaus maakuntahallinnon kokei-
lusta, maakuntaliiton roolista ja tyévoimapal-
velutoiminnan koordinoinnista

e Pohjois-Pohjanmaan maakuntahallinnon
kokeilu seuraavalla hallituskaudella 2027-30.
Verotuksen kokeilu, rajoitettu verotusoikeus
(2-4 %) maakuntakokeilun yhteydessa.
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2.Hallituksen paalupaus kunnille: 300
normin purkaminen helpottamaan kan-
salaisten ja yritysten toimintaa

Hallitus on lupauksensa mukaisesti kdynnistanyt
kuntien normien vahentamisen ja kokeilujen ohjel-
man kaudelle 26.10.2023-31.3.2027. Tavoitteena

on vahvistaa kuntien toimintaedellytyksia, edistaa

kuntien uusiutumista ja kuntien erilaisuuden huomi-

oimista. Hanketta johtaa tydoryhma ja yhteiskunnan
uudistamisen ministeriryhma. Hanke on kevyesti
organisoitu ja sen tarkoitus on Iahinna puuttua yk-
sittaisiin ihmisten ja yritysten arjen helpottamiseen
liittyvien rajoitteiden poistamiseen. Purkukohteita
on keratty ansiokkaasti. Pelkastdan kuntien keruussa

tuli ldhes 500 ehdotusta ja 50 kokeilua sekd VM:n

digihankkeeseen 178 ideaa. Kuntaliitto on esityk-

sesta poiminut 92 esityksen nipun, joista pelkastdan
syntyisi yli 200 milj. sdastot.

¢ Normien purun tavoite on ihmisten ja yritysten
arjen helpottaminen ja toiminnan tehostami-
nen. Mutta samalla pitda karsia myos kuntien
varsinaisia tehtavia. Koko ajan siirretdan uusia
tehtavia kuten tyollisyystehtavat ensi vuonna
sekd maahanmuuttajien kotoutustehtavat,
josta on reippaasti vihennetty rahaa. Lisaksi
turvallisuuspuolella on varautumistehtavia
ja yleensad alueellisen turvallisuuden varmis-
taminen. Tassa kay helposti niin, ettd kunnan
yhteisollisyyden edistdmistehtava jaa varjoon,
mitd haluttiin uudistuksessa vahvistaa

e hallituksen puoliviliriihessa véliraportti ja
vahvempi organisointi asiaryhmittain tai lain-
saddantokokonaisuuksittain. Arviointiryhmat,
joissa mukana myos tutkijoita ja ulkopuolisia,
ei vain ministerion virkamiehia.

e |oppuraportti hyvissa ajoin ennen hallituskau-
den paattymistd, jotta voidaan tehda isompia
linjauksia ja kokeiluja seuraavaa hallitusta
varten

e Pohjois-Pohjanmaa alueen kuntaverkoston
organisointi ja raportin teko purettavista nor-
meista valmiiksi maakuntakokeilua varten

e osa kokeiluista kdyntiin taman hallituskauden
aikana, mutta varsinainen vapaakuntakokeilun
jakso on 2027-2030.
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3. Kuntien uusi toimintamalli: ihmisten ar-
jen, yhteisoéllisyyden ja hyvinvoinnin luoja

Kunnat ovat vasta herddmassa uuteen rooliin
puhumattakaan kansalaisista. Kunnille salytettiin
paikallisen yhteisollisyyden rakentajan, hyvinvoinnin
ja terveyden edistdjan rooli. Ihmisten odotukset
kuntien suhteen liittyvat vahvasti hyvan arjen ra-
kentamiseen kansalaisjarjestdjen ja yritysmaailman
kanssa. Yhteiskunnan palvelujarjestelmien kannalta
kunnissa luodaan pohja hyvinvoivalle elamalle ja
elaméantavalle. Taalla tapahtuvat hyvat teot saasta-
vat yhteiskunnassa mittaamattomat summat, olipa
kyse liikunnasta, virkistys- ja harrastetoiminnasta,
varhaiskasvatuksesta tai vanhustenhoidosta.

Liikkumattomuuden hinta vuosittain on 4,3 mrd. eu-

roa, mielenterveyden hinta 1 mrd. euroa alkoholisai-

rauksien hinta yli 1 mrd. euroa, yksindisyyden hintaa

ei edes tunneta jne. Pienikin parannus on pidem-

malla aikavalilla miljardi luokan sdasto yhteiskunnan

kustannuksissa. Siten on tarkeaa

e Kuntien valisen kuntaverkoston rakentaminen,
joka on julkinen kuntien viélisen toiminnan
alusta ja perusta, informaation vilitysvayla ja
kuntien tuki. Siina kdsitelladn kuntien valisia
asioita; strategisia megatrendeja, mutta myés
arjen asioita

¢ Jokaisessa kunnassa kunnan matalan kynnyk-
sen palvelupiste (Kuntakamari), jossa kunnan
ja hyvinvointialueen palvelut koskien kuntaa
kohtaavat ja missa kansalaiset saavat digi ym.
tukea ja kokoontuvat, Jarjestot kokoontuvat
ilmaiseksi, rahoitus Veikkausvaroista

e Kuntien ja hyvinvointialueen yhteistyolinjauk-
set terveyden ja hyvinvoinnin edistamisess3,
Tavoitteet, tapahtumat ja ohjelmat valtuus-
tokaudelle, Osallistuminen valtakunnallisiin
hyvinvoinnin edistamishankkeeseen ja liikun-
tahankkeeseen. Vuotuisen tulosneuvottelun
sisdltoé ja menettely

e Kuntaprofiilin kirkastaminen ja branddaminen,
kunta kotona-digikunta, palvelukunta, van-
huskunta, mékkikunta, tyéskentelykunta jne.,
-yhteiséllinen kunta eri teemoilla palkittuina ja



danestettyna

e Pohjois-Pohjanmaan kuntien roolin nosto kam-
panja kuntaverkoston johdolla, kyselytutkimus
kansalaisilta ja yhteistydkumppaneilta

e Hallintosdaannén paivittaminen osallisuutta ja
yhteistyota vahvistavaksi

e verkostojohtamisen ja verkostohallinnan kou-
luttaminen ja tuki

e Kansalaisten osallisuusasteen nosto ja yhteisél-
lisyyden heratys arjen tapahtumien, kumppa-
nuuspoytien, yhteishankkeiden ja kokemusten
kautta, kausikalenteri jarjestokentdn kanssa

e kaavoitus enemman yhteisollisyyden ja hyvan
elamdn mahdollistajana.

4. Eriytyvista kuntakehityksesta yhteis-
tyokuntiin

Kuntien eriytymiskehitysta tarkastellaan yleensa
talouden ja kuntatalouden kannalta. Vahemman
huomiota saa kuntien ennaltaehkaiseva, yhteisol-
lisyyden ja yksindisyyden tarkastelu. Yksimielisia
ollaan, etta yhtenaiskuntamalli on tullut tiensa
padhan. Taman hallituksen aikana toteutetaan
edelld mainitut yksittdisten normien purkutalkoot
ja tehdaan esitykset kuntien tehtavien karsimiseksi
seka valmistellaan puitelainsdadanto kokeilutoimin-
nalle 2027-2030 ja siirtymiselle yhtendiskunnista
yhteisty6kuntiin vuodesta 2030 alkaen.

Kunnan isoimmat lakisidonnaiset tehtavat hyvin-

voinnin, elinvoiman ja kasvatuksen osalta ovat tar-

kemmassa ohjauksessa, ja niissa on jokainen kunta
jarjestdjana mukana. Niitd ohjataan valtioneuvos-
tosta lisamaareilla ja tavoitteilla. Muulta osin kunnat
jarjestavat vapaasti tehtdvansa yksin tai yhteistydssa
kuntalain sallimien yhteistydmuotojen mukaisesti ja
erillisten kumppanuus- seka yhteistydsopimusten tai
verkostojen kautta.

e Valtioneuvoston periaatepdatos siirtymisesta
yhtendiskunnista yhteistyokuntamalliin ja sen
pohjalta valmistelee puitelain vuonna 2026
vapaakuntakokeiluille vuosiksi 2027-2030

e Kunnat kdynnistavat erityisesti kolmen ydin-
tehtdvan osalta valmisteluja/kokeiluja, mutta
myo6s muilta tehtavaaluilta kuten kaavoituksen,

rakennuslupamenettelyjen, kunta-valtiosuh-
teen ja jarjestoyhteistyon alueilta. Valmistelus-
sa arvioidaan, millaisella kuntalain yhteisty6lla
tai uusilla yhteistyon muodoilla kumppanuus-
sopimuksilla, yhteistyosopimuksilla, verkostoi-
tumalla tehtavat hoidetaan. Kokeiluihin tulisi
olla valtionosuusjarjestelman sisdssa varattuna
rahoitus

Valtioneuvosto muuttaa kuntalakia yhteis-
tyomalliseksi ja maarittelee kunnan kolmen
ydintehtdvan osalta maaraytymiskriteerit ja
indikaattorit. Muutoin lainsdadantéohjausta
kevennetadn ja kunnat hoitavat yksin tai yh-
teistyolld muut tehtavat

Laaditaan kuntaverkoston johdolla hyvinvoin-
tialueilla kunnittain tilannekuva eriytymiske-
hityksesta keskeisten tunnuslukujen osalta,
tarkeaa ovat talouden ja elinvoiman lisaksi
ottaa huomioon pahoinvointia, sairastavuutta
ja avuntarvetta koskevat tiedot. Tilannekuva
vieddan hyvinvointialueen hyvinvointikerto-
mukseen

Valtion ohjausrakenteen keventaminen,
kokousten ja asiakirjojen (raportointi) harven-
taminen, toimeenpanon autonomian lisaa-
miseksi alueille ja kunnille. Valtioneuvosto
antaa keskeisten tunnuslukujen ja linjausten
osalta ohjauskirjeen hyvinvointialueille ja
yhteisen ohjauskirjeen kunnille seka taydentaa
suosituksilla hallituskauden aikana. Virallinen
ohjaus tulee keskitetysti yhden kanavan
kautta. Hyvinvointikertomukset keskittyvat
oleellisiin asioihin, ei yleisiin kuvauksiin
Luodaan seudullinen/alueellinen tyékalu;
suhteellinen hyvinvointi-indeksi alueen kuntien
kdyttoon

Pohjois-Pohjanmaan kunnat varmistavat kun-
tastrategiassaan, ettd yhteistyo ja osallisuus on
madritelty paaasiallisten yhteistyokumppanei-
den osalta, sopimuksellisuutta ja kumppanuut-
ta lisdtaan, se on hyva viline ratkaista haastei-
ta kunnissa yhdessa toimijoiden kanssa
hallintosadnnon tarkastus, jotta johtosuhteet
ovat selkeét ja organisaatio matala ja kansa-
laisten erilaisia osallisuuden tapoja (Sitran
malli) tukeva.
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5. Uusien tehtavien haasteet: TE-palvelut,
kotoutus ja turvallisuus

Kunnille salytetdan uusia viranomaistehtavia, jotka
haastavat kuntia ja lisddvat valtion ohjausputkia.
Suurin niistd on TE-palvelujen siirto kunnille 2025
alusta. Se luo kuntiin uuden erillisella aluejaolla
olevan ohjauskanavan ja verkoston. Se vahvistaa
kunnan elinvoimatehtdvaa, mutta hyvinvointialueel-
la koordinaatiota ei ole. Hyvinvointialueen koordi-
naatiovastuu olisi ollut luonnollinen ilman erillista
alueorganisaatiota, koska hyvinvointialueen palvelu-
jen kayttavista monet ovat tyonhakijoita. Maahan-
muuttajien kotoutus on merkittava asia, vaikka se
ei koske kaikkia kuntia. Myos turvallisuustilanteen
muutos korostaa paikallista varautumista ja turval-
lisuutta.

e Yhteyden varmistaminen monialaista tukea
tarvitsevien henkildiden asioiden hoitoon.
Tilanteen seuranta ja raportointi hyvinvointi-
alueen hyvinvointikertomuksessa

e Kuntien yhteys alueen yrittdjiin kiinteammaksi,
yritysverkosto ty6 kdyntiin

e Kuntien toimialakohtainen osaamisen varmis-
taminen kunnissa ty6ohjauksella ja koulutus-
paivilla

e kotoutukseen ja varautumiseen omat kump-
panuussopimukset tuen saamiseksi hyvista
kdytannoista

e Vuosittaisissa TE-keskuksen ja kuntien valisissa
neuvotteluissa varmistettava yhtenaiset tun-
nusluvut ja tavoitteet

e hyvinvointialueen kuntien yhteisen strategi-
sen kuvan ja tilannekuvan varmistaminen ja
ylldpito

6. Kunnat ja kansalaisyhteiskunta kiin-
tedampaan yhteistyohon

Jarjestojen merkitys alueilla ja paikallisesti on mit-
taamattoman suuri, jota ei ole riittavasti tunnistettu
ja hyodynnetty. Pelkastdaan 11 000 sotejarjeston
tyopanos yhteiskunnalle on yli 3 mrd. euroa vuodes-
sa, josta pelkka eldkeldisten osuus on omaishoito-
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ty6ssa 1 mrd. euroa vuodessa, lasten ja lastenlasten

toiminnallisena auttajana 460 milj. euroa ja suunnil-

leen sama summa vuosittain rahallista tukea. Liikut-

tajina elakejarjestot ovat suurin liikuntaseura, mer-

kittdva digituen antaja ja kouluttaja. Ne ovat suuri

vapaaehtoistydntekijaryhma, tyohon osallistuja,

veronmaksaja. Jarjestot on tarkea yhteistyokumppa-

ni kunnille terveyden ja hyvinvoinnin edistamisessa.

e Kuntastrategiassa tai erillisessa jarjestostrate-
giassa maaritelldan jarjestoyhteistyon peruslin-
jaukset sekd vastuun organisointi kunnassa ja
kunnan paatoksenteossa

e Toteutetaan sahkéinen alusta hyvinvointi-
alueella, johon jarjestot voivat tarjota palvelu-
jaan

e jarjestoyhteistyon kokeilujen jarjestaminen,
onnistuneiden jakaminen ja palkitseminen
Pohjois-Pohjanmaan kunnissa

e Kansallisiin ennaltaehkaiseviin ohjelmiin osal-
listuminen: Terveydeksi- Kansallinen terveys- ja
hyvinvointiohjelman suunnittelu ja toimenpi-
teet, Liikunta ohjelma, yhteinen suunnitelma
toiminnan jalkautuksesta kuntien ja kansalais-
yhteiskunnan ja hyvinvointialueen kesken

e toistettavan jarjestofoorumin toteuttaminen
kaksi kertaa vuodessa, jossa kansalaiskuulemi-
sen osio

e koulun ja jarjestojen yhteistyo opetussuunni-
telmiin mukaan kunnan tarpeen pohjalta

e jarjestét vahvemmin mukaan hyvinvointikerto-
muksen valmisteluun, oma osio

¢ hankeyhteistyon yksinkertaistaminen erityises-
ti hakumenettelyn osalta, yhteishankkeita lisaa
yhteisrahoituksella

e kolmannen sektorin mukaanotto kunnan
toiminnan tukemiseksi tai osaksi kunnan
toimintaa, virkistys- ja harrastustoiminnassa,
kouluissa, vanhustenhoidossa ja kotihoidossa
seka naapuriavussa.



7. Kuntien rahoitusjarjestelma tukemaan
uutta kunnan roolia

Jos tarkastellaan kuntien roolia lakisdateisten me-
nojen nakokulmasta, kunnat ovat sivistys- ja hyvin-
vointikuntia. Suurin tehtava lahes puolet muodos-
tuu perusopetuksen, varhaiskasvatuksen ja toisen
asteen koulutuksen hoitamisesta. Uusi tehtava,
tyollisyyden edistaminen vie noin 10 prosenttia
menoista. Kuntiin on kohdistunut leikkauksia, mutta
samalla hallitus on luvannut purkaa kuntia koskevia
velvoitteita ja lainsdadantoa.

Hallitus on luvannut tuoda uuden lakiesityksen
rahoitusjarjestelmasta syksyn kuluessa lausunnolle,
kevaalla 2025 tuoda Eduskuntaan ja voimaan ensi
vuoden 2025 alusta. Tavoitteena tulisi olla lapina-
kyvampi, yksinkertaisempi ja tdmanhetkisen todel-
lisen tilanteen mukainen jarjestelma. Talla hetkella
kuntakohtaiset osuudet per henkil6 eivat vastaa
todellisuutta ja vaihtelevat kunnittain erittdin paljon.
Jarjestelman tulisi olla myds kannustavampi kan-
salaisten yhteisollisyyden ja osallistumisen tukemi-
sessa. Erityisen vaikea on yhteensovittaa erilaisia
rahoituskanavia kuten sivistyksen, koulutuksen ja
sote. Kuitenkin tavoitteena tulisi olla tarvepohjaan
perustuva yleiskatteinen valtionosuusjarjestelma.
Samoin haasteellista on kuntien erilaisuus ja siihen
liittyva tulotasojen tasaus, jotta perusoikeudet voi-
daan erilaisissa kunnissa turvata.
-yleiskatteisen ja laskennallisen valtionosuusjarjes-
telman rakentaminen varmistaen kuitenkin koulu-
segregaation ongelmat joko tarvepohjaisella osalla
tai painotetuilla resurssoinneilla tai tiydentavilla
kriteereilla
e kannustavampi ja verkostotyon ja jarjestoyh-
teistyon rahallisesti huomioiva rahoitusjarjes-
telma. Jarjestorahoituksen osuuden nostami-
nen nykyisestad 4%:sta 8 prosenttiin
e Kuntien kiinteist6jen hallintaan varautuminen,
kun hyvinvointialueiden 3 vuoden vuokrasopi-
mukset loppuvat, yhtidittamisvelvoite vuoteen
2030 mennessa ja varainsiirtoverosta vapautu-
minen, kdaytén suunnittelu
e tuloverojen tasaus takaamaan perusoikeuksien
toteutuminen kunnissa

8. Hyvinvointialueiden haaste: valtion
ohjaus strategisemmaksi ja lainsaadanto
valjemmaksi

Sipilan hallituksen aikana yritettiin koota pirstaleista
aluehallintoa yhteen ja vahvistaa alueiden elinvoi-
maa. Turvallisuustilanne maassamme oli silloin rau-
hallinen ilman NATO:a ja sotia. Nyt tilanne on taysin
erilainen, alueet ja maakunnat eivat voi ajelehtia
erilaisten verkostojen ja ohjausputkien varassa.
Hyvinvointialue-ratkaisu oli oikeasuuntainen osarat-
kaisu, josta kannusteet ja alueiden kokonaisvastuu
puuttuvat. Alueiden johtaminen on vain ahtaissa
puitteissa asioiden toimeenpanoa.

Valtion vahvasti rahoittama jarjestelma ilman
verotusoikeutta vaatii vahvaa omistajaohjausta,
mutta my0s vapautta toimeenpanna ja johtaa
alueilla itsendisesti ja motivoituneesti. Jo hyvinvoin-
tialue-vaiheessa tarvitaan kannusteita ja rajoitettua
verotusoikeutta sekd byrokratiasta kevennettya
valtion ohjausta. Suomen veropohjainen tervey-
denhuolto on viimeistenkin tietojen valossa halpaa
verrattuna halvimpaan vakuutuspohjaiseen jarjes-
telmaan. Tama siitd huolimatta, ettd Suomen BKT ei
ole kasvanut 17 vuoteen juuri lainkaan. Talla het-
kellad on pitdydyttava valitun mallin kehittamiseen
kansainvalisten kokemusten valossa seka selkeytta-
maan julkisen ja yksityisen toimijan rooleja ja uusia
yhteistyotarpeita.

e Parlamentaarisen komitean perustaminen
johtamaan yli hallituskausien ty6ta, jotta suo-
malainen sosiaali- ja terveysjarjestelma saa-
daan pelastettua ja malliksi EU:n myohemmin
ikdantyville maille

e Lainsddadannon perkaus osana valtion byro-
kratiatalkoita kuten kuntienkin kohdalla. Eri
toimijoiden tekemat sadat esitykset kasittelyyn
ja paatoksiin taman hallituksen aikana

e Valtion ohjausrakenteen keventdminen,
neuvottelujen ja asiakirjojen vihentdminen
ja harventaminen, autonomian lisidminen
hyvinvointialueille. Valtioneuvoston kanslia
johtamaan alueiden ja kuntien toimintaa,
asioiden kasittely kansliapaallikk6kokouksessa.
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Sisallollista ohjausta lisatdan, isot linjaukset ja
hankkeet.

¢ palvelulupauksen/palveluvalikoiman aikaan-
saaminen ja sitd tukevien linjausten ja prio-
risointien esittdminen. Mitd palveluja julkinen
puoli tuottaa ja mihin hintaan. Mitka tehtavit/
ladkkeet ovat vdahdhyotyisia. Julkisen maksu-
politilkan uudelleen arviointi, mista palveluista
potilaalla olisi suurempi omavastuu, missa
kulkee uusien teknologioiden ja ladkkeiden
kdyton raja. Elimen perustaminen, joka jatku-
vasti arvioi palvelulupauksen toteutumista ja
uudistamista

e Yksityisen ja julkisen rajapintojen selkeyttami-
nen ja uusien yhteistydomallien kokeilu, Kela-
korvausten poisto ja siirto hyvinvointialueille.
Setelin rajoitettu tarpeen mukainen kaytto

e Jarjestetdadn valtakunnallinen mainekampanja
muiden pohjoismaiden kanssa eri teemoista,
esim. omaladkarikokemuksista

e Perustetaan soten hyvien kaytantoéjen valta-
kunnallinen rekisteri Sosiaali- ja terveysminis-
teri66n

e tydvoiman aktiivinen hankinta, valtion ja
yhteisty6alueiden (YTA) toimesta (elakeldiset
ja ikdihmiset, kunnolliset kannusteet osittai-
sen verovapauden/verotuksen erillisyyden
kautta, ty6perdisen maahanmuuton varmista-
minen ja kouluttaminen, ty6ttémat ja osittain
tyokykyiset mukaan)

e |upahallinnon tehostaminen ja sen maksupoli-
tiilkan uudelleenarviointi

e Perustetaan Pohjois-Pohjanmaan hyvinvoin-
tialueelle soten hyvien kaytantojen rekisteri
tukemaan omaladkarimallia ja maakuntahallin-
non kokeilua

9. Ennaltaehkaiseva toiminta ja peruster-
veydenhuolto todella ykkoseksi

Keskusteluissa unohtuu uudistuksen varsinaiset
tavoitteet. Tavoitteena jarjestelmassa on, etta ennal-
taehkaisevat palvelut ja ldhipalvelut (perustervey-
denhuolto) on saatava lahelté ja erikoissairaanhoi-
topalvelut voivat olla kauempana. Niita kdytetdan
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harvemmin. Nykyinen tilanne on vuotanut pdivys-
tykseen ja erikoissairaanhoitoon. Ihmiset saavat pal-
velunsa my6haisessa vaiheessa, jolloin kustannukset
nousevat ja matkakustannukset nousevat.

Liian kauan kestanyt muutosvalmistelu kuntapohjai-
sesta jarjestelmasta aluepohjaiseen jarjestelmaan
heikensi perusterveydenhuollon tilan, toi markki-
noille vuokralaakarit ja pakolliset ulkoistukset.

e Soten tavoitteet: Perusterveydenhuollon
aseman vahvistaminen, palvelujen saannintur-
vaaminen, terveyserojen poistaminen, palve-
lujen integraation vahvistaminen ja sddstéjen
aikaansaaminen ovat paatavoitteita ennalta-
ehkaisevan toiminnan vahvistamisen lisdksi,
toistoja ja muistutuksia jatkuvasti

e Yhteistyoalueiden roolin kirkastaminen ja mal-
lintaminen, STM-projekti. Pohjois-Suomen yh-
teistydalue (Lappi, Pohjois-Pohjanmaa, Kainuu
ja Eteld-Pohjanmaa) toimii mallina. Yhteinen
yhteisty6sopimus, jolla turvataan hyvinvoin-
tialueilla tehokas tyonjako, palvelujen jarjes-
taminen, kilpailutus ja erikoissairaanhoito.
Tulosneuvottelu kaksi kertaa hallituskaudessa
Valtioneuvoston kanslian kanssa

¢ Hukkajahti-hanke hyvinvointialueilla vahavai-
kutteisten palvelujen poistot tai uudelleenor-
ganisointi; lausunnot, reseptien uusinnat ja
kestot, seulonnat, ei-tautipohjaisten toimen-
piteet, flunssan hoito, sairausilmoitukset jne.)
Esitykset ministeridille hallituksen puolivalirii-
heen mennessa

e Valtioneuvoston vahvempi ohjaus hyvinvoin-
tialueiden péaaratkaisuista kuten omaldakari-
mallin kdyttéonotosta ja julkisen vallan pal-
velulupaus ja karkeampikin priorisointi, mitka
tehtavat/laikkeet ovat vihahyotyisia. Valtio-
neuvoston periaatepaatés. Sdastomahdollisuus
sadoissa miljoonissa

e Ennaltaehkdisevdn toiminnan mallintaminen
kuntien ja hyvinvointialueen yhteisena tyona,
tukena paaverkosto, jossa mukana jarjestot,
Pohjois-Pohjanmaalla



e keskustelun johto ja kirjoittelu hyvinvointi-
alueille

e Ladkariopiskelijoille perusterveydenhuollon
pakollisen palvelun (neljan vuoden opiske-
lun jalkeen) pidentaminen 6 kuukaudesta 2
vuoteen ja hammaslaakareilld 3 kuukaudesta
vuoteen, vuoden jdlkeen bonus kannusteeksi.
Kaikille pakollinen julkisessa perusterveyden-
huollossa

e Perusterveydenhuollossa hoitotakuun palaut-
taminen kahteen viikkoon yhteydenotosta ja
leikatun rahan palautus alueille

¢ Hyvinvointistrategiassa/toimintasuunnitel-
massa konkreettiset linjaukset toiminnallisesti
ja rahoituksellisesti siirtymisesta (siirtymisoh-
jelma) erikoissairaanhoidosta perusterveyden
hoitoon, numeerinen tavoite

e Vuokraldakarien kayton ja ostopalvelujen va-
hentdamisohjelma, ministerio tiukentaa lainsaa-
dantoa

e lkdneuvolan kdytt6onotto matalan kynnyksen
palveluna, Laajentaminen Pohjois-Pohjanmaan
alueella Oulusta koko hyvinvointialueelle

e Perhekeskusmallin toimeenpano koko hyvin-
vointialueella (Pohde).

10. Omalaakarimallissa puheista tekoihin

Hallitusohjelmassa on ensikerran selked maininta
omalaakarikokeiluista. Oulu on nayttanyt hyvaa
mallia kdynnistamalld uuden omalaadkarimallin 2.0
eli ns. hoidon jatkuvuusmallin. Hanketta on seurat-
tu hyvin ja raportoitu sen onnistumista. Mallissa
huomion keskipisteessa on jatkuvuus ja asiakaslah-
toisyys. Jatkuvuuteen perustuva hoito on aiempaa
vaikuttavampaa ja se vahentaa lahetteita paivys-
tyksiin ja erikoissairaanhoitoon noin 10 prosentilla
ja mallin saasto arvioidaan olevan vahintaan 10
prosenttia kustannuksissa.

e Valtioneuvoston selkea linjaus omalaaka-
rimallin kdyttéonotosta hyvinvointialueilla
terveyskeskusten, terveysasemien tai pisteiden
perusmalliksi. Hyvinvointialueet muokkaavat
mallin yksityiskohdat asiakastarpeen, olosuh-

teiden seka tyovoiman mukaisesti.

e Oulun (Tuiran) hoidon jatkuvuusmallin kayt-
toonotto asteittain koko Pohjois-Pohjanmaan
hyvinvointialueella. Parannetaan ajanvarausta
ja omaladkari-idean parantamista siing, eri
sairaanhoitaja aina, omalaakarin vaihtomah-
dollisuus helpommaksi

e Oulun kokemusten pohjalta otetaan kayttoon
malli Lapin ja Kainuun hyvinvointialueilla ja
myos Eteld-Pohjanmaalla

¢ Digi asioinnin tehokas organisointi hyvinvoin-
tialueilla, selkeat tavoitteet, 30 % asioinneista
tdman hallituskauden aikana digi- tai puhe-
linasiointina. Digi-klinikat kdaytt66n. Digi-tuki
yhdessa kuntien ja jarjestdjen kanssa ikdih-
misille kuntien palvelupisteissa ja kiertdavana
henkilé6kohtaisena palveluna. Apteekit mukaan
digipalveluja antamaan. Kehitetadan helppo-
kayttdinen kayttéliitynta ja ajanvarausjarjestel-
ma erityisesti ikdihmisille

e Liikkuvien palvelujen suunnitelma kaikilla hy-
vinvointialueilla

e Pohjois-Suomen yhteistyoalueen foorumit
omaladkarisovellutusten koordinoimiseksi ja
informoitavaksi.

11. Terveys- ja hyvinvointiasemat houkut-
taviksi ja kukoistukseen

Perusterveydenhuoltoon ei juuri ole satsattu rahalli-
sesti, henkiloston osalta, teknisesti tai ammatillisesti
viimeisen 30 vuoden aikana, vaikka asiakaskaynnit
ovat lahes kolminkertaistuneet sina aikana johtuen
paadkayttajien elakeldisten seka nuorten aikuisten
moninkertaistuneista lddkarissa kdaynneista. Virkoja
on ollut vaikea tayttaa, pahimmillaan kolmannes
viroista on ollut tayttamatta.

Oulun kokemuksen pohjalta tarvitaan korjausta
ammatillisen osaamisen nostamiseen. Perustervey-
denhuollossa on vain kolmannes ladkareista yleis-
ladketieteen erikoisldadkareita. kun taas sairaaloissa
kaksikolmasosaa on erikoisladkareita. Terveysase-
milla on henkildkunnan osaamistasoa nostettava ja
ty6hyvinvointia parannettava. Vastuuldaakari ei voi
olla sijainen tai harjoitteluvaiheen laakari.
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Perusterveydenhuollon: terveyskeskusten ja
asemien imagon nostamisohjelmat. Tavoittee-
na houkutteleva, monipuolinen ja mahdolli-
suuksia tarjoava tyopaikka, ministerio mukaan
kampanjaan

johtamisen systemaattinen kehittdminen
tyoterveyshuollon kanssa. Selkeat tavoitteet
sairauspoissaolojen vihentdmiseen, tyon
autonomian lisddmiseen ja tyohyvinvoinnin
edistimiseen

Asiakkaiden matkakulujen korvausten siirto
Kelalta hyvinvointialueille

sairauspoissaolojen ilmoituksen hyvaksyminen
alle kahden viikon ajalta henkil6n oma ilmoitus
riittad (kdypahoito suositus)

Kannustavuuden lisddminen ministerién
koulutus- ja tutkimusrahalla, valtakunnallinen
ohjelma perusterveydenhuollon kehittamisesta
ja toimeenpanosta kohdistettuna nimenomaan
terveyskeskuksiin

ladkareiden osa-aikaty6n vihentaminen ja ra-
joittaminen vain poikkeustapauksiin. Kokopai-
vabonus, perjantaiden ja maanantaiden kdyton
rajoittaminen, tyénantajan tehtava huolehtia,
henkil6stolle tuki alueen omasta tyoterveys-
huollosta jaksamiseen, tyhjien virkojen taytta-
minen ja osa-aikaisuuden poistaminen ratkaisi-
si useimman terveyskeskuksen tyévoimavajeen
Ammatillisuuden ja koulutusasteen nosta-
misohjelman kdynnistaminen yhteistyodalueilla,
mukaan my6s poikkeus- ja tdydennyskoulutus
Yhteistyoalueen laadittava urapolkuja ja var-
mistettava yliopisto-opiskelijoiden yhteys ja
rekrytointi esim. Pirkanmaan mallin mukaisesti
Tyoperadisen maahanmuuton aktiivinen ja
suunniteltu hyédyntaminen, suunnitelma
Terveys- ja hyvinvointialan TKI-ohjelma, ke-
hittamalla uusia innovaatioita ja yksilollisia pal-
veluja hoitoon ja hoivaan seka edistaa vientia.
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12. Ammatinharjoittajista ja vadestovas-
tuusta apua yritysyhteistyohon

Suomen Oulun kokeilu lahti virkaldadkaripohjaisesta
omalaadkarijarjestelmasta, jossa tehdaan tyonjaolli-
sia, prosessuaalisia ja muita palveluketjun uudistuk-
sia. Ammatinharjoittajamallia pilotoidaan Lansi-Uu-
denmaan hyvinvointialueen omalaakarikokeilussa.
Ammatinharjoittajille tarjotaan hoitajan ja tietojar-
jestelman tuki. Tarkeaa on integraatio muuhun pal-
velujarjestelmaan ja sen kulttuurin omaksuminen.
Vaestovastuu laajassa mitassa tuli kdyttdon sote-rat-
kaisussa. Laajin vdestovastuu on tdayden palvelun
sotekeskuksella, pienemman vastuun taas palvelua-
semat ja pisteet seka taydentavina liikkuvat palvelut,
digiasiointi ja digineuvonta. Vaestovastuun kayttd on
keskeista myos useimmissa ammatinharjoittajuuden
tapauksissa ja yksityisten palvelujen kilpailutuksissa.

e Valtioneuvoston periaatepaatés ammatinhar-
joittajuuden ottamisesta laajemmin kaytt6on
perusterveydenhuollossa. Terveysasemien
omaladkarimallia tulisi rohkeasti laajentaa ja
taydentaa "yrittdjalaakareilla”. Vaestovastuulla
voidaan varmistaa palvelujen saanti syrjaseu-
duillekin.

¢ Hyvinvointialueiden on rohkeasti kdynnistet-
tdvd ammatinharjoittaja kokeiluja tai suoraan
tehtdva toimeksianto sopimuksia ammatinhar-
joittajan kanssa

e Ammatinharjoittajat eivat voi toimia yksityis-
ten firmojen palkkalistoilla tai siellda ammatin-
harjoittajina.

e Ammatinharjoittajuuden on tuettava hyvin-
vointialueen omaldakarimallia

e L3akari ja hoitajaparin tydnjaot on maaritelta-
va selkedsti

e Valviran ja Avien rekisteréinnille on asetettava
kahden viikon rekisterdinti aika markkinoiden
syntymisen jouduttamiseksi

e Jarjestamislain ja tarvittavien saadésten muu-
tos ministerion toimesta

e Kokeilujen kdaynnistaminen Pohjois-
Pohjanmaan hyvinvointialueen terveyskeskuk-
sissa tai asemilla



e Kelakorvauksen rajoittaminen vain palvelui-
hin, joita ei ole saatavilla julkiselta puolelta,
muutoin rahan palauttaminen asteittain terve-
yskeskusten virkojen lisdamiseen ja hyvinvoin-
tialueiden perusterveydenhuollon henkil6ston
osaamistason nostoon

e Palveluseteleiden kaytto pienyrittdjyyden tuke-
miseen paikallisesti, rajoitetusti

13. Unohtuiko palvelujen integraatio

Hallinnollisen integraation tarkoitus oli osaltaan
vahvistaa hyvinvointialueen kilpailutusta. Hyvinvoin-
tialueet tekevat ostopalveluja ldhes 12 mrd. euron
edestd, noin puolet koko sotepalvelujen kustan-
nuksista 23 mrd. eurosta. Tavoitteena tulee olla
vuotuiset sadstotavoitteet. Lahtdkohtaisesti tdman
hallituskauden aikana 10 prosentin saasto tulisi olla
lahtokohta. Yhteistydalueiden tehtdvana on tukea
hyvinvointialueitaan tarjoamalla kilpailuosaamista.

Horisontaalinen integraatio on merkittavin. 10 % asi-
akkaista kayttaa 80 prosenttia sotekustannuksista.
Hyvinvointialueiden tehtdvana on segmentoida asi-
akkaat, jotka kuuluvat tdhan ryhmaan. Esimerkiksi
Rovaniemen kaupunki on selvittanyt, ketka kuuluvat
tdhan ryhmaan. Heille perustetaan oma tiimi sen
mukaan, millaisia palveluja moniongelmaiset tar-
vitsevat. vaikka tiimi aluksi hieman maksaa, loppu-
tuloksena on kokonaissadsto ja sen varmistaminen,
ettd he eivat joudu pyorimaan etsien palveluja, vaan
omabudjetti ja hoitosuunnitelma tuottaa inhimilli-
sen kohtelun ja sdastot.

e Hyvinvointialueiden kilpailutukset tehokkaiksi,
selked sadstotavoite 10 % nykyisestd 12 mrd:n
euronsummasta

e Henkilostokustannuksille sddstotavoitteet.
Edellyttda tehtdavikuvien muokkausta, tyonja-
kojen selkeyttdmista jne. Henkilokuntaa tulee
olla hyvinvointialueella muissa kuin suoraan
asiakas- ja hoitoty6ssa vahintaan 20 prosenttia
vihemman kuin fuusion toteuttamishetkella

e Hyvinvointialueen vuokrasopimukset kuntien
tiloissa paattyvat. Digin edistymisen mukaisesti
tarkka arviointi kiinteistdjen tarpeesta ja tyon

uudelleen organisoinnista, sdastétavoite noin
30 prosenttia nykyisiin tiloihin verrattuna

¢ YT-neuvottelut ovat luonnollinen toiminta liik-
keenluovutuksen jalkeen.

e Hyvinvointialueen asiakaskunnan kartoitus
ja segmentointi. Huomio 10 prosenttiin suur-
kayttdjia. Sadstotavoite, mutta samalla pal-
veluketjujen integrointi ja toimintatapojen
muuttaminen. Kartoitushanke kayntiin 2025
Pohjois-Pohjanmaalla

e Palvelujen tuottavuuden parantaminen lapina-
kyvyytta ja vertailtavuutta lisaamalla.

¢ Hyvinvointialueindeksi korjaaminen todelli-
suutta vastaavaksi ja oikeudenmukaiseksi.

14. Mita tehda tyoterveyshuollolle?

Tyoterveyshuollon asemasta tulisi kdyda perusteel-
lista keskustelua. Kelan verkostoprojekti tuottaa
vhteistyotarpeesta hyvaa tietoa. Projektin valmis-
telun pohjalta kdynnistetaan kehittdmisehdotusten
valmistelu.

e Tyootemallin juurruttaminen kaikille hyvin-
vointialueille kattavasti 20 tautiryhman osalta.
Nopean ldhetekanavan rakentaminen erikois-
sairaanhoidosta tyoterveyshuoltoon. Nopean
tiedonkulun vaihto turvattava koko jarjestel-
madssa eri toimijoiden valilla

e Hyvinvointialueilla perustetaan tyoterveys-
huollon omia yksikéita, yhteistyoalueilla selvi-
tettava yhteistydalueen tyéterveyskeskuksen
tai liikelaitoksen perustamista

e Tyéterveyshuollon keskittyminen lakisaatei-
seen tehtdvaan ja pidattaytymiseen ottaa
sairaanhoitotehtavia. Linjaukset ministeriosta

* Pohjois-Pojanmaan hyvinvointialue jarjestaa
alueellaan tyoterveyshuollon laajentamisen,
jonka kautta hankkii kokemusta ja vertailutie-
toa

e Vahvistetaan integraatiota hyvinvointialueen
sisdlla tiimityona.

e Kelan verkostohankkeen tulosten pohjalta
saddosten uudistaminen, tyoterveyshuollon
aseman selkeyttiminen ja yhteistyon vahvis-
taminen. Valmistelu kolmikantaisessa ty6ryh-
massa.
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15.Hoivan ja hoidon suurremontti edessa

Hoidon ja hoivan kansallinen linjaus on, ettd ihmiset
asuvat kotonaan niin kauan kuin se on mahdollis-
ta. Linjaus on hyva, mutta se edellyttaa asiakkaan
toimintakykya ja tarvittavia tukitoimia. Tilanne on
vastaava kuin terveydenhuollon puolella, jossa
perusterveydenhuollon huono tila heijastuu koko
jarjestelmdn muiden portaiden, hoitomuotojen
toimivuuteen ja sekavaan tilanteeseen. Tarvitaan
kotihoidon kuntoon laittamiskampanja, teknisten,
toiminnallisten ja rahoituksen uudistaminen, mika
palvelee hoidon tarpeen my6hempia vaiheita.
-Valtakunnallinen hoidon ja hoivan kehittamisoh-
jelma: kotihoidon uudistaminen ja minitason maa-
rittely, palveluohjauksen ketju kuntoon niin, etta
henkilén hoitoisuustarve vastaa tarjottua palvelua
ja luo pohjan tuleville hoitomuodoille, kattohinta-
jarjestelma kaytt6on hoivapalvelujen kilpailutuk-
sissa, oman tuotannon kustannukset lapinakyviksi
-Sairaanhoitopalveluja parannettava kotihoidon
yhteydessa maaraaikaisena tai kiertdavana palvelu-
na. Tavoitteena vaikeampien potilaiden kohdalla
kotisairaala ladkarin lahetteelld Helsingin mallin
mukaisesti
e Terveydenhoidon kdypahoito-suosituksen
mukaisen ohjeen tekeminen sosiaalipuolelle
erityisesti hoivan alueelle
e Hoitajien lasndoloaikaa lisdttava hyodyntamal-
13 terveys-, digi-, ja dlyteknologiaa ja vahenta-
malla manuaalista ty6td mm. raportoinnissa
e Omaishoitoon sopimushoidon lisdksi la-
heishoitajan rekisterodinti ja pieni kulukorvaus
laheishoitajille
e Omaishoidon ja perhehoidon paikallinen yh-
teistyo kiinnostavaksi ja kannustavaksi, maa-
raysten karsinta
e Estettdva yhteisollisen hoidon mahdolliset
vadrinkdytokset
e Lahihoitajien, ja erilaisten avustajien pika-
koulutus, koulutusmaarien nostaminen ja
tyonjako selvdksi, jarjestéjen yhteistyon var-
mistaminen hoidon ja hoivan tukihenkil6ina
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e Kampanja hoitohenkil6kunnan saamiseksi
takaisin sosiaalityon ja palvelujen piiriin, koska
kymmeniatuhansia koulutettuja on siirtynyt
pois alalta.

16.Demokraattinen maakuntahallinto se-
kavan aluehallinnon pelastukseksi

Soteuudistus oli lahtélaukaus uuden hallintojarjes-
telman kaynnistamiselle. Se jai pitkan kehittamis-
tyon jaljilta puolinaiseksi. Kuntien rooli tuli selkeaksi
ja sen uudistaminen yhteistydokuntamallin kautta jat-
kuu asiakaslahtoiseksi. Hyvinvointialueilta puuttuu
rooli, asema ja rakenne johtaa maakunnan hyvin-
vointia. Eika nykyisessa aluehallinnossa kenelldkdan
ei ole tadllaista otetta. Kun rahoituksellinen pohja
hyvinvointialueilla on selkeytetty vuonna 2025, on
aika siirtya seuraavaan vaiheeseen maakuntahallin-
non kokeiluun ja alueellisen johtajuuden rakentami-
seen talle pohjalle.

e Pohjois-Pohjanmaan alueella valmistetaan
raportti hyvinvointialueen demokratian ja
paatoksenteon toimivuudesta pohjaksi maa-
kuntakokeiluun

* Pohjois-Pohjanmaan maakuntakokeilu seuraa-
valla hallituskaudella 2027-30

¢ Rajoitettu verotusoikeus (3-4 %) tulee kokei-
luun mukaan

¢ Maakuntaliito lakkautetaan ja liitetdan osaksi
maakuntahallintoa ja TE-toiminnan koordinoin-
ti ja koulutuksen ja varhaiskasvatuksen koor-
dinointi ja paatéksenteko maakunnan alueella
tulevat maakunnan tehtaviksi. Kunnathan
vastaavat itsendisesti tai yhteistyolla ndista
tehtavista. Muita tehtavia ei maakunnalle
siirreta. Johtamisjarjestelma on yksinkertainen
ja maakunnalla on kdyt6ssaan kaikki keskeiset
keinot johtaa maakunnan elinvoimaa ja hyvin-
vointia.

e Kokeilujen pohjalta arvioidaan maakuntahal-
linnon kadyttoonotto samoin kuin maakuntien
maara tulee harkittavaksi kokeilujen paatteeksi
varsinkin padkaupunkiseudun ja muutamien
pienempien alueiden osalta.



17. Kehittamisvastuu ja aluepolitiikan pa-
luu alueille

Alueelliset, elinkeinolliset ja ammatilliset muu-
tostrendit merkitsevat kattavia rakennemuutoksia.
Pohjois-Suomi kohtaa uusia haasteita: huoltovar-
Mmuus-, omavaraisuus-, energia- ja saavutettavuus-
ratkaisut ovat edessa. Koko Suomi on riippuvainen
pohjoisen menestyksesta. Elintarviketuotanto, ener-
gia ja turvallisuus seka peruspalvelujen saatavuus
ovat mita selvimmin alueellisia ulottuvuuksia.

Kansallinen aluepolitiikka on hamartynyt vuosi-

kymmenen saatossa. Luonnonvaroihin nojautuvalle

omavaraisuudelle on sijaa. Samoin alueiden kilpai-

lukyvyn ja elinvoimaisuuden vahvistaminen hakevat

toimia ja toimijoita. Onkin tarkeaa

e Maaritella uuden aluepolitiikan sisalto
alueiden ja asukkaiden nakékulmasta
huoltovarmuuteen perustuvaksi
strategisuudeksi, omavaraisuudeksi ja koko
Suomen saavutettavuudeksi

¢ Tiedostaa alueiden elinvoiman perustuvan
luontaisiin elinkeinoihin ja teollisuuden uuden-
aikaistamiseen seka aktiiviseen elinkeinopoli-
tilkkaan

®  Punnita kriittisten resurssien jarkevaa hyodyn-
tamista seka

e Turvata peruspalvelut ns. lahipalveluina.

Hallitus ei ole varannut menokehyksissaan maa-
rarahoja pohjoisen ja itdisen Suomen ohjelmille.
Budjettiriihen paattamat liikkennerahoitukset ovat eri
asia. Paaministeri Orpon elokuisen 2024 lausunnon
mukaan valtiolla ei ole varoja lisamenoihin. Resurs-
sipuutteiden ohella tallainen menettely vie hukka-ai-
kaa 1-2 vuotta ennen varsinaisten toimien aloitusta.
Hallituksen alueellinen kehittamisote keskittyy ensi-
sijaisesti kaupunkipolitiikan sisdllon uudistamiseen,
jota viedaan eteenpain 8 erilaisella ryhmittymalla.
Valtioneuvoston aluekehittamispaatoksesta puuttu-
vat samoin suuntaviivat konkreettisiksi hankkeiksi.
Taman perusteella
e Suomen eri alueita ei tulisi jakaa kehittamis-
tehtavissa kaupunki-maaseutu-akselilla vaan

tarkastella yhtena kokonaisuutena

e Alueellisen kehittamisen rahoitusta tulisi ke-
hittaa siihen suuntaan, jossa alueille jaettaisiin
kehittdmisrahoitus ns. kénttdsummana paatok-
sentekovastuulla

e Tilalle tulisi kehittaa erityyppisia teema- ja
kasvuohjelmia, jotka suuntautuisivat nykyista
téasmallisemmin alueellisesti ja

e Oulun seudun roolin kansallisena ja kansain-
vilisend keskuksena tulisi perustua enemman
maakunnalliseen yhteisty6hon ja verkottumi-

seen.

Selvityksen laadinnan yhteydessa on kayty lapi
useita mahdollisia tuki- ja rahoitustoimia. Joitakin
on sisallytetty itse suosituksiksi. Mahdollisia toimia
kasitellddn seuraavassa luettelonomaisesti:
Alueellisen kehittamisrahan paluu ja tulospe-
rusteisuus, sihkon hinta-alueiden perustaminen
(missa tuotetaan enemman, sielld hinta halvempi),
alueellisesti kevennetty sihkoverotus, strategisten
investointien veroporkkanat, investointien vapaa
poisto-oikeus, huojennetut sotumaksut, erityista-
lousalueiden perustaminen, vapauksien saately,
verkottuvien yhteisty6kuntien lisdvaltionavustus,
korotetut lapsilisdt, pddomien houkuttelukampan-
ja, yritystukien tason nostot, tuulivoiman kompen-
saatiohankkeet, erilaiset takausmekanismit. paikal-
liset ja ylimaakunnalliset infrahankkeet jne.

18. Oppimisen uudistus ja jatkuvuus: pit-
kdakestoinen haaste tyovoiman saatavuu-
delle

Koulutus varmistaa osaavan tyévoiman saannin.
Ilman kattavaa korkeakouluverkostoa Suomi olisi
todella eriarvoinen. Tasaveroiseen edellytysten
hyodyntamiseen tahdannyt peruskoulu kohtaa on-
gelmia. Oppimistulokset ovat heikentyneet. Kunnat
voivat jo nyt muuttaa opetusperusteita ja suunnitel-
mia.

Lukemisen, kirjoittamisen ja laskemisen perustai-

dot ja niiden hallinta peruskoulusta ldhtien ovat
edellytyksia koko elinian myéhemmalle oppimisel-
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le. Haasteet ovat moninaistumassa. Vuonna 2030
arvioidaan peruskoululaisia olevan 80 000 vahem-
man, jolloin rakenteelliset ja sisallolliset uudistukset
korostuvat. Kodin ja koulun yhteyksia tulee tiivistaa.

On tarkeaa jatkaa maakunnan menestykseen johta-

neita toimia. Siksi tarvitaan

e Peruskoulun uudistus perustaitojen palautta-
miseksi

e Uudistus tulisi aloittaa Pohjois-Suomesta va-
kiintuneen tavan mukaisesti

e Vaatimustason nosto ja opettajien aseman pa-
lautus tulisi asettaa uudistuksen lahtokohdaksi

e Valtakunnallinen koe tulisi harkittavaksi perus-
koulun paattyessa ja

e Koulutarkastusjarjestelma uudelleen kaytt6on.

e  Oulun yliopiston suuntautuminen enemman
innovatiivisuuteen ja maakunnalliseen yhteis-
tyohon

® 6G opinajo kansallisten ja EU-tukien seka
yritysyhteistyon pohjalta ja mahdollinen rin-
nakkainen yhteistyo Naton osaamiskeskuksen
kanssa kaksoiskayttoteknologiaa edistden

e Resurssit pikemmin kdytannoén toimiin kuin
hallintokampusten kylmien seinien luomiseen:
katseet luontaisten resurssien ja niiden jalos-
tukseen seka ilmastokysymysten opetuksiin
ohjelmina

e Tulisi kehittda kdytannon tarpeiden pohjalta
ns. yhteismaisteriohjelmia, jotka ldhtisivat
maakunnan avainvoimialoista ja niiden tarpeis-
ta

e Kansainvailisten opiskelijoiden ”pohjoinen
muuttopaketti ja -avustus” ja sitouttaminen
kdytdnnon tyotehtaviin, mika kattaisi mm.
luvat, asumisen, eri peruspalvelut, kielelliset
tarpeet

e Ammatillisen koulutuksen ja oppisopimuksen
yhteistyon tiivistaminen

e  Ammatillista koulutusta tulisi lyhentaa kokeilu-
luonteisesti kaksivuotiseksi alakohtaisesti

¢ Nuorten, osatyokykyisten ja ikddntyneiden
oppisopimuskoulutuksen ja koulutuspaikkojen
lisdys alueellisesti kohdennettuna ja
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¢ Elinkeinoeldma tulisi kytked vahvemmin
koulutusorganisaatioiden toimintaan, etenkin
oppisopimuskaytiant6ja monipuolistamalla ja
alakohtaisilla teemakoulutuksilla ja avainhen-
kiléiden yhteistyolla rekrytoinnin kehittaminen
huomioon ottaen. Rajattu yritysyhteispohjai-
nen yliopistokoulutus tulisi ottaa toteutetta-
vaksi.

Naissa tavoitteissa ja haasteissa riittda sindnsa teh-

tavaa. Niiden ohella

¢ Pohjoisen edunvalvonnan tarkedaksi tehtavaksi
nousee alueellisen opintolainahyvitysjarjes-
telman luominen. Silla varmistettaisiin osal-
taan osaavan tyovoiman saatavuutta tulevina
vuosina.

e Tydvoiman saannin uudet keinot ovat mm.
moniammatillisuus ja liikkuvat tehtavat digi- ja
etatéiden ohella, monipaikkaisuus kohdenne-
tuilla aloilla, oppisopimuskoulutuksen toteu-
tukset ja elakeldisten ty6hon paluu alueellisin
eduin.

Tyovoiman saatavuuden edistamiseksi tulisi ottaa

kaytt6on keinoja, joilla tydkykyisia ja koulutettuja

elakoityneita henkil6itd saataisiin tydmarkkinoille.

Kaytanndssa

¢ Mahdollisiksi toimiksi tulisivat tyomarkkinoille
palaavan henkilén neutraali verotus lisdan-
sioiden osalta. Eldakeldisen bonusseteli voitai-
siin ottaa myos kayttéon. Se olisi esim. 2 000
euroa/henk. kaksivuotisen tydsitoumuksen ja
-suorituksen osalta. Kustannukset kaikkiaan
tulisi katettua tyollisten maaran kasvulla ja
muilla vaikutuksilla.

19. Saavutettavuuden edistaminen (fyysi-
nen, palvelut, yhteydet ja turvallisuus)

Saavutettavuuden edistdiminen nahdaan selvitykses-
sa keskeisimmaksi avaintavoitteeksi ja -toimiksi hy-
vinvointi- ja peruspalveluiden kehittdmisen ohella.
Saavutettavuus madrittelee jatkossa yha enemman
alueiden elinvoimaa.



Pohjoinen on merkittdva osa yhteista eurooppa-
laista ja Nato-tarpeiden liikenneverkkoa. Pohjoisen
rajat ylittavat vaylat ovat Suomen ja koko Euroopan
ainoa portti Itdmeren kriisitilanteessa. Nykyisilla
infrainvestoinneilla haasteisiin ei kyetd vastaamaan,;

tarvitaan laajapohjaista rahoitusta.

Elinkeinoeldaman kuljetustarpeet ja eurooppalaisten
mineraalien huoltovarmuuden hoitaminen nousevat
keskeisiksi kehittamiskysymyksiksi. Pohjois-Suomi on
jaanyt tdhan asti pienelle osalle liikkennehankkeiden
rahoittamisessa. Pohjois-Suomen vayla- ja liiken-
neverkosto ei vastaa tdman paivan vaatimuksiin.
Kriittiset resurssit tarvitsevat myos hyvia maantie- ja
ratayhteyksia.

e Huoltovarmuuden ndakdkulmasta on tarkeaa
saada Itdmerelle vaihtoehtoinen kuljetusreit-
ti. Vayla- ja lilkenneverkostot tulisi integroida
alueellisesti, kansallisesti, EU- ja maailmanlaa-
juisesti kaksoiskayttétarpeet huomioon ottaen.
Tama tehtdva on kaikkien Pohjoismaiden, EU:n
ja Naton yhteinen asia

e Liikennejarjestelma ja rakenne ovat koko
Eurooppaa koskeva. Jarjestelman tulisi raken-
tua digitaalisesti ja puhtaan sahkon siirtyman
avulla

e Atlanttisen yhteyskaytavan toteutus ydin-
verkko TEN T hankkeina Norjaan asti nousee
keskioon. Se olisi Pohjolan kattava ydinverkko
TEN T tie- ja ratakokonaisuus liikenteen sol-
mukohdat ja sotilaallisen liikkuvuuden tarpeet
huomioiden

e Suomen puolella kokonaisuuteen liittyisivat
neloskéytiava-hanke E8/E4 Turusta Tornioon
asti ja Pohjanmaan rata, viitoskdytava-hanke
Eteld-Savosta aina Lappiin saakka sekd Savon
rata seka poikittaisyhteyksien kehittamiseksi ja
jakeluverkkojen varmistamiseksi vt 20 mukai-
nen ratayhteys Oulun satamaan asti (raideleve-
ys Vaylaviraston selvityksen pohjalta). Lisaksi
edistettaisiin Kemin Ajoksesta Haaparantaan
asti lansiraiteinen ratayhteys

e Nain lansi- ja itareitit kokonaisuudessaan tayt-
taisivat Suomen ja Euroopan huoltovarmuus-

ja turvallisuuskriteereiden merkityksen seka
luontaisten ja kriittisten resurssien kuljetustar-
peet kriisiaikoinakin

¢ Pohjoiselta puuttuvat toimivat lentoyhteydet
kaipaavat valitonta kohentamista, etenkin
kansainvalisen matkailun kasvumahdollisuuk-
sien perusteella. Maakunnan ja yritysten tulisi
toimia yhdessa lentokapasiteetin lisaamiseksi.
Yhteyksia tulisi kehittdaa etenkin Eurooppaan
alueen ja kansainvilisten yritysten yhteistyolla.
Eteldisen ja keskisen Suomen lentokenttidpalve-
luksia voisi vastaavasti karsia.

20. Monialainen biotalousohjelma kayn-
tiin Pohjois-Suomessa — tulevaisuuden
kriittiset resurssit punnintaan

Huoltovarmuuden ja omavaraisturvan seka Poh-
jois-Suomen elinvoimaistamisen nakokulmasta bio-
talouden moninaiset mahdollisuudet ovat tarjolla.
Suomen elintarvikevienti omaa suuret kasvumah-
dollisuudet myonteisten luonto- ja ilmasto-olojen
myo6ta. Vahva kotimaan markkina on huoltovarmuu-
den takeena.

Ranuan 21 maatilayrittdjan ponnistelut biokaasu-
laitoksen rakentamiseksi tulisi ottaa maakunnassa-
kin malliksi. Kuntien sitoutuminen vihredn kasvun
investointien toteuttamiseen on ensiarvioista, mm.
raaka-aineiden kerdayksen vuoksi. Samoin vaeston
tulisi arvostaa kotimaisia elintarvikkeita. Biokaasu-
tuotanto liittyy laheisesti lannoiteomavaraisuuteen.
Ruoantuotannon lannoiteomavaraisuuden turvaa-
misen keskiossa ovat kiertotalouden ratkaisut.

Kotimainen jalostus on tarkea osaamisen ja resurs-
sien kannalta. Enemmisté suomalaisista kokee EU:n
maataloustukien lisadvan turvallisuutta maaseudul-
la. Ruoantuotanto ei ole irrallaan muusta maail-
masta, mm. lannoitteiden vuoksi. Jarvikalastuksen
omavaraisuus on noin kolmasosa seka tdydentdvien
valkuaisaineiden neljasosa. Pohjois-Suomi voi nayt-
tda olevansa keskeinen kotimaisen ruoan toimitus-
varmuudessa, mitd edesauttaa jatkossa
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e Biotalouden kokonaisohjelman toteutus kokoa-
malla yhteen alueen luontaisten resurssien,
elinkeinojen ja jalostuksen ja kaupan toimin-
taedut yhteen seka edistamalla biokaasun
tuottamista ja monipolttoainemoottoreiden
kayttéa. Paikallisten ruokaketjujen toimivuus
tulee varmistaa

e Elintarvikkeiden erityisvientihankkeen kehitta-
minen, jonka lanseerauksessa hydodynnettdisiin
maailman puhtainta ilmaa, jarvikalastuksen
lisadmista, marjojen ja yrttien kilpailukykyi-
syytta globaalisti seka vesituotteiden viennin
kdynnistamista

e Matkailun ja maaseutuelinkeinojen yhteistyon
tiivistyminen ja

e Oman lannoitetuotannon vahvistaminen.

EU:n maarittelemia kriittisia ja strategisia raaka-ai-

neita on Suomessa runsaasti. Ne ovat olennaisia

vihrean digitaalisen siirtyman kannalta. Suomesta

on muodostumassa lansimaiden joukossa yha tar-

kedmpi valtio raaka-aineidensa takia geopoliittisen

sijaintinsa ohella. Tassa yhteydessa

e Suomen Pohjoista mydten tulisi hinnoitella
mineraalejaan nykyista paremmin

e Kaivoslakia tulisi uudistaa kuulemismenette-
lyjen parantamiseksi ja laajentamiseksi seka
varausmenettelyjen ilmoitusten kattavaksi
menettelyksi

e Kaivosvero, jonka taso tulisi nostaa 4-6 pro-
senttiin metallin verotusarvosta, tulisi suunna-
ta 100 prosenttisesti kaivoskunnille

e  MAL-sopimuksiin olisi liitettdva uusiutuvan
energian elementti ja

e On tarvetta myotdvaikuttaa maailmanlaajuista
kampanjaa paikkariippumattomuuden tyohon
kytkeytyvan asutuksen edistamiseksi seka oh-
jattujen luontomatkailujen jarjestamiseksi.

21. Alueellinen edellakavija tietoteknii-
kan ja teollisuuden uudistamiseksi

Nokian ja tietotekniikan soveltamisen my&ta Oulu
ja koko maakunta ovat nousseet viime vuosikym-
menina. Nyt ovat esilld sekd myonteiset etta eraat
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huolestuttavat kehityspiirteet. EU:n komission tuore
selvitys kertoo, etta digitaaliset julkiset palvelut
ovat yha EU:n karkea. Sita vastoin koko maan tasolla
verkkojen kattavuus tunnustetaan haasteeksi.

Julkisen hallinnon automaation hyédyntdaminen on

digitalisaation kynnyskysymys. Pohjois-Pohjanmaa

on panostanut kiintedn laajakaistan rakentamiseen.

Kuitenkin erdilla alueilla on vaikeuksia saada edes

4G palveluja. Laajakaista on saatavilla 80 prosentilla

kotitalouksista. Suomi on logistiikkariippuvaisin maa

EU:ssa. Nain

e Digitaalinen johtajuus edellyttada investoin-
teja erityisesti murrosteknologioihin, mm.
6G-teknologiaan. Lahitulevaisuutta ajatellen
Pohjois-Suomen tulisi toimia etupainotteisesti
koko alueen kattavan 6G verkon saamiseksi.
Verkkojen rakentaminen olisi 2030 alkaen
edessd

e 6G verkon yhdenvertaiseksi soveltamiseksi
maakunnassa olisi tarvetta perustaa Poh-
jois-Suomen 6G rahasto. Sen rahoitus tulisi val-
tion ja EU:n eri rahoituskanavista, yrityksilta ja
alueen eri toimijoilta. Tama olisi jatkoa Oulun
6G Flagship kehittamisyhteisén panostuksille

¢ Yliopistollinen 6G opinahjon perustaminen olisi
tarpeen yhteistyossa yhteismaisteriohjelman
linjauksia hydodyntden

e Muutoin tulisi voimaperdaisemmin edistaa
tietoverkkojen sovellusten ja ohjelmien seka
laitteiden kdyton yksinkertaistamista.

22. Matkailun vetovoimaisuuden ja ver-
kostoitumisen voimistaminen

Aluekehitys kytkeytyy yha enemman aiempaa mo-
nitahoisempaan saavutettavuuteen. Matkailu liittyy
logistiikkaan, mille tulee antaa kdytannon painoar-
voa nykyista selvemmin. Matkailu on suhteellisesti
merkittavinta Pohjois-Suomessa ja toimialaltaan

suurin. Sen kasvu tulisi huomioida.

Matkailijamaksun kayttéonotto tiivistyy puhtaan
luonnon ja ilman suojelemiseen. On olemassa kan-
sainvalisia toimivia malleja. Siten



e Pohjosen tulisi olla eturintamassa matkailija-
maksun kayttoon ottamiseksi

¢ ”Maailman puhtain ilma” -kampanjan aloitus
laaja-alaisella yhteistyolld odottaa

® Ympadrivuotisen matkailun edistamiseksi tulisi
myotavaikuttaa globaaleja reitteja

e Kansainvdlisten mahdollisuuksien lisadntyva
hyédyntaminen merkitsisi Oulusta rakennetta-
van lentoliikenteen euroarktisen alueen solmu-
kohdan pysyville reittilennoille ml. rengasmat-
kat ja matkaketjut sekd matkailukeskittyman
vahvistamiseksi ja

e Kriittisten resurssien ohella maakunnan mat-
kailukeskittyma (matkailu- ja logistiikkavyohy-
ke) tarvitsee poikittaisen ratayhteyden vt 20
toteutusta, mika palvelee luonto- ja ilmastota-
voitteita.

Edelld esitettyjen avaintavoitteiden ja -toimien
lapitunkevana sisdltona on Pohjois-Suomen pysymi-
nen kansainvalistymis- ja globaalissa kehityksessa
mukana ja EU- resurssien taysimaardinen hyédyn-
tdminen. Alueella ei ole varaa jattaytya jalkeen
jatkuvasti muuttuvasta teollisesta ja tietoteknisesta
kehityksesta.

Seuraavassa selvityksen eri osien analysointia pyri-
tdan koordinoimaan keskeisiin tarkasteluasioihin.

23. Valittomasti toteutettavat toimet

Selvityksessda nahdaan mm. toimia, jotka tulisi toi-

meenpanna suhteellisen pian:

- Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueella toteute-

taan omaladakarijarjestelma vuodesta 2027 lahtien;

paatos olisi uuden valtuuston ensimmaisia asioita.

Saastot olisivat 100—-150 milj. euroa, jotka kaytettai-

siin perustuslain hengen mukaisesti lahipalvelujen

edistdmiseen ja liikkuvien terveyskeskusten luo-
miseen. Kansalaisten perusoikeudet saada hoitoa
jarkkyvat muutoin.

e Oppisopimuskoulutuksen hyédyntaminen tyo-
markkinoiden ulkopuolella oleviin, yli 55-vuoti-
aisiin ja nuoriin

e Kaksivuotuisen ammattikoulukokeilun toteutus

vuodesta 2026 ldhtien

e Biohankkeiden suunnittelu ja valmistelu kdyn-
nistettaisiin ja

e EU-rahoitusmahdollisuuksien hyodyntaminen;
Suomen ns. punaisten viivojen asettaminen
huoltovarmuuden ja aluepolitiikan nakékul-
masta 2028-. Hallituksen tulisi selkeasti esittaa,
mitka ovat kansallisesti elintdrkeat toimet.

24. EU:n rahoituskauden 2028 — tarjoa-
mat mahdollisuudet

EU:n koheesioresurssien kayttoon tulee kohdistu-
maan kasvavia paineita seka EU:n sisdisesti etta kan-
sallisesti. Suomen ja pohjoisen saamat tuet supistui-
sivat nykyisia tukikriteereitd sovellettaessa uudella
2028- rahoituskaudella.

Pohjois-Suomi on haavoittuvassa asemassa tukien
jaon suhteen. Alueen tulee kohdata kansallisesti
eteldisen ja Ita-Suomen muutospaineet rahoituk-
sen saatavuuden suhteen. Tarvitaan voimakas-
tahtoista ja paamaaratietoista edunvalvontaa.
Suomen itdrajan, yli 1 300 kilometria, kokonais-
valtainen merkitys EU:lle tulee ottaa koheesiopo-
litiikan yhdeksi uudistamisperustaksi. Vain asuttu
raja ja alue ovat turvallisia rajoja ja alueita. Toisaalta
kiristyva globaalikilpailu suuntaa toimia kaupalliseen
kilpailukykyyn ja innovaatioihin.

Koheesiovarojen jakoperusteissa bruttokansantulo
BKTL on muodostumassa liian kapea-alaisen tekni-
seksi. Harvan asutuksen kriteeri kaipaa tdydennysta
sen alkuperaisen idean toteuttamiseksi. Siihen liittyy
my0s vaeston ikdantymisen huomioiminen. Vaesto
ikadntyy ennatysvauhtia koko Euroopassa.

EU:n koheesiopolitiikka kaipaa uudistuksia, joita
voidaan konkretisoida Suomen ja pohjoisen esitta-
masta ndakokulmasta:

e Unionitason tukipolitiikkaa tulisi selkiyttaa
erottamalla koheesiotavoitteet kilpailukyky- ja
innovaatiotavoitteista

¢ Koska jasenmaiden rajaturvallisuus on osa
EU:n kokonaisturvallisuutta ja haasteita, tar-
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vitaan erillinen EU:n reuna-alueiden turvalli-
suus- ja huoltovarmuuden tukiohjelma muiden
rakennerahasto-ohjelmien rinnalle. Talld edis-
tettdisiin itdisten reuna-alueiden elinvoimaa

e Unionitason bruttokansantulokriteerin sovelta-
mista tulee rajoittaa

e Tulevalla rahastokaudella tulisi etsia keinoja
vdeston vanhenemisen aiheuttamien ongel-
mien lievittamiseksi kansalliset sdadokset
huomioiden ja

e Suomen tulisi ottaa vetovastuu EU-tasolle so-
veltuvien pilottihankkeiden toteuttamiseksi.

Alueittaiset erityispiirteet ja niiden sisallyttdminen

tukikriteereihin on tarkeda. Suomen liittymisso-

pimuksessa hyvaksytty harvan asutuksen kriteeri

on osin menettanyt merkitystdaan. Ongelmat ja

kehityspiirteet alueittain ovat erilaisia ja toisistaan

poikkeavia. On tarvetta kehittda ohjelmamenette-

lyja fokusoidumpaan suuntaan. Pohjoisen aseman

merkityksen kasvaessa tarvitaan huoltovarmuutta

edistdvia toimia enenevasti. Siksi

e Harvan asutuksen tukikriteerin sisallén laa-
jentaminen on tarkeda palvelujen saavutetta-
vuudeksi. Peruspalvelujen kattavuus kytkeytyy
Idhitulevaisuudessa kiinteammin alueiden
elinvoimistamiseen

¢ Yhden kansallisen ohjelman sijaan useamman
alueellisen ohjelman valmistelu tuottaisi suu-
remman rahoitussaannon ja erityisesti kehitta-
mistoimien vaikuttavuuden lisdyksen. Se ottaisi
erilaiset teematarpeet paremmin huomioon.
Hallituksen tulisikin esittaa, etta Suomi valmis-
telee yhden kansallisen rakennerahasto-ohjel-
man sijaan kolme suuralueohjelmaa kaudeksi
2028-: Pohjois-Suomi, Itd-Suomi seka Etela- ja
Lansi-Suomi ja

e Arktisen politiikan EU-yhteishankkeita tulisi
konkretisoida.

Nailla luonnostetuilla rakennetoimilla arvioidaan
saavutettavan noin 200—-300 milj. euron rahoi-
tussaannon lisdys nykyiseen ndahden. Pohjoisen
ohjelman toteutus osoittaa, kuinka vaikeaa tulee
olemaan lahivuosina kansallisen rahoituksen 16y-
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taminen alueellisiin kehittdmiskohteisiin. EU:n uusi
itdinen turvallisuusohjelma voi olla miljardiluokkaa
koko tulevalla rahoituskaudella

Tie- ja ratahankkeiden rahoitus TEN T luokituk-

sen mukaisesti ja koko Eurooppaa palvelevana on
tarkein vaikuttavuuksiltaan. Kyse on vuosikymmenia
kestavasta rahoituksesta ja tarpeista.

Biotalousohjelmaan ja eri teemahankkeisiin vara-
taan maatalousmaararahoista kaytettavissa oleva
rahoituspotti.

EU:n mahdollisuuksia puolustustarpeisiin koko
unionin puitteissa ei tassa yhteydessa sivuta lukuun
ottamatta mahdollista Naton osaamiskeskusta.
Sindnsa Suomen aseman EU-rahoituksen suhteen ei
tule heiketa EU:n tulevalla rahoituskehyskaudella.

25. Rahoitustarpeet ja kattaminen

Saavutettavuuden edistdiminen nousee selvityksessa
vahvasti esille. Eri infrainvestointien ja vdylahankkei-
den toteuttaminen vaatii miljardeja euroja ja vuosi-
kymmenia. Kansallisesti ei olisi resursseja toteuttaa.
Atlanttinen yhteyskaytava eri osineen palvelee
koko Eurooppaa seka kaksoiskadyttotarkoituksia.
Atlanttisen yhteyskadytavan investointihankkeet
ovat mitd suurimmassa maarin Euroopan yhteisia.
Siksi rahoituksesta suurin osa tulisi allokoida EU:n
varoista. Saatavat hyddyt palvelevat Euroopan elin-
voimaa ja turvallisuutta jannitteisessa maailmassa.
Perustelut saavat pontta yhd enemman kriittisten ja
strategisten resurssien hyodyntamismahdollisuuksis-
ta ja -tarpeista.

Yksi rahoituskanava olisi EU:n omien varojen
jarjestelman uudistaminen ostovoimakorjatun
bruttokansantalon mallin pohjalle. Se voisi tuottaa
Suomelle lisdresursseja noin 200-250 milj. euroa
vuosittain nykytilanteeseen verrattuna. Velkaisen
Suomen ei pida rahoittaa vauraimpia EU-maita
eikd hyvaksya epdoikeudenmukaisia tuki- ja mak-
sukriteereitd. Kyse on poliittisesta priorisoinnista.



Hyvinvointialueiden ja sote-uudistuksen rahoitus-

ja kustannussaastotoimia kasitelldan selvityksessa
laajalti. Etenkin omalaakarijarjestelmaan siirtyminen
voisi tuoda miljardiluokan luontaiset saastot. Selvi-
tyksessa tuodaan esille sosiaali- ja terveysmenojen
jatkuva kasvu yli ennakoidun. Esille nousee kysymys
resurssien riittdvyydesta perustuslain hengessa.

Samoin koulutuksen tarpeet tulisi selvapiirteisesti
kartoittaa. Maakunnan tyovoimapulan ndkékulmas-
ta alueellinen opintolainahyvitys nousee kaikkien
tahojen yhteiseksi ponnisteluksi.

Niukentuvat julkiset varat viitoittavat uusien rahoi-
tusvdlineiden kayttotarpeita. Selvityksessa noste-
taan esille erdita mahdollisuuksia. EU-tasolla uusi
EU:n itdisten reuna-alueiden turvallisuusohjelma
voisi tuoda satoja milj. euroja vuositasolla. Kan-
sallisen rakennerahasto-ohjelman laadinta kolmen
suuralueen pohjalta toisi lisipanostuksia rahoitus-
mahdollisuuksiin.

Matkailijaveron kaytt6onotto on tarpeen lhi-
tulevaisuudessa. Sen tarkoitus tiivistyy puhtaan
luonnon ja ilman suojelemiseen seka alueiden
elinvoiman turvaamiseen.

Kaivosveron tuntuva nostaminen tuodaan esille,
mink3a pohjana on kansainvélinen vertailu. Suo-
messa kaivoisveron taso on minimaalinen noin
0,6 %. Se tulisi nostaa kansainvilisen tason mukai-
sesti 5-6 prosenttiin.

Yritysten osallistuminen eri hankkeisiin edellyttda
lisaselvityksia. Etenkin Pohjois-Suomen 6G rahasto
olisi olennainen rahoitusvaline seka samoin elinkei-
noeldman osallistuminen ldhinna ylimaakunnallisiin
vaylahankkeisiin. Valtion Tesin padomasijoituksia
biotalouteen kaivattaisiin. Riskirahoitustarpeita tulisi
tarkastella uusien kasvuyritysaihioiden nakékulmas-
ta.

Kehittdmistoimien toteuttaminen tarvitsee rahoi-
tuksen ohella selkeitd toimintaymparistoja. Hallin-
nollisten ja lainsaadanndllisten puitteiden tulee olla
kunnossa. Pelkdstaan eri luvitusten kaytantojen hel-
pottamisella ja selkiyttamiselld edistetdan yritysten
toimintamahdollisuuksia.

Kaikkiaan on luonnollista, etta eri toimilla aikaan-
saatavat nykyisten tyépaikkojen turvaamiset ja
pitkdn aikavalin kasvu- ja tyollisyysvaikutukset
kohentaisivat julkista taloutta ja aluetalouksien
elinvoimaa ja kilpailukykya. Niiden tarkkaan vaiku-
tusarviointiin ei ole tdssa yhteydessa mahdollisuuk-

sia.

26. Hallinnolliset ja lainsaadannolliset uu
distustarpeet

Selvityksen ehdotukset ja suositukset johtavat use-
anlaisiin hallinnollisiin ja lainsdadannollisiin muutos-
tarpeisiin. Niistd nostetaan esille seuraavat:

e Kuntalain (410/2015) ja rahoitusjarjestelman
kokonaisuudistus parlamentaarisen valmistelun
pohjalta

e Laki alueiden kehittdamisesta ja Euroopan unio-
nin alue- ja rakennepolitiikan toimeenpanosta
(756/2021)

¢ Matkailijamaksun ja kaivosveron sadataminen ja
tarkistukset

e Peruskoululain avaaminen

¢ Sote-lainsddadannon kokonaisharavointi.

27. Mielikuvat Suomesta ja pohjoisesta

Suomen maakuva on heikentymassa. Viimeaikai-
set PISA- ja innovaatiotilaa kuvaavat selvitykset
osoittavat Suomen kansallisen aseman tipahtaneen
merkittavasti. Etenkin kansainvalisten osaajien arvi-
ointi Suomesta ei anna tyydyttavaa kuvaa; 52 maan
joukossa sija 50 herattaa kysymyksia.
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Kansalliset tulokset koskevat myos Pohjois-Suomea.
Helsingin ydinkeskustan liikkeiden ja ravintoloiden
vahentyminen viidennekselld vuosina 2019-2023
vetaa vertoja. Pohjois-Suomen tunnuspiirteet an-
tavat kuitenkin toiveikkuutta. Maakuva kuin myos
koko Pohjois-Suomen kaipaa kohennusta. Ulkomi-
nisterion selvitys kertoo olemattomista kulttuuri-

mielikuvista.

Kyse on ensisijaisesti siita, miten ja milla kriteereil-

1a maakuntaa ja Pohjoista markkinoidaan ldhitule-

vaisuudessa. Siksi etuja tulisi hyédyntda maakun-

taa mielikuvakampanjassa:

e Maailman puhtain ilma alueella

e Puhdas luonto ja runsaat harrastusmahdolli-
suudet rauha ja hiljaisuus

e Suotuisammaksi muuntuva ilmasto globaalisti —
nelja vuodenaikaa

e Maakunnan tarjoamat opiskelumahdollisuudet
peruskoulusta ammatilliseen koulutukseen ja
yliopistoon asti

e Tulevaisuuden 6G opinahjo

e Osaaville menestyksekkaita tyopaikkoja

e Puhtaat ja luontaiset resurssit ja elintarvikkeet
kadytettavissa.
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N4&itd myonteisia kehitysedellytyksia ja -piirtei-

ta tulisi hyddyntaa Oulun kulttuuripadkaupunki
2026-kampanjoinnissa, yhteistydssa koko maakun-
nan kanssa. Samoin yhteistyo6ta tarvittaisiin, mikali
Kuusamo ja Rovaniemi yhdessa hakisivat yhdessa
hiihdon maailmanmestaruuskilpailuja 2030-luvulla.

Lopuksi, maakunnalle on tarjolla tulevaisuus kuu-
den M:n puitteissa: Metsat, Matkailu, Mineraalit,
Maaseutu, Maanpuolustus ja Mielikuvat.



Selvityksen kirjoittajat:

Raimo lkonen on koulutukseltaan hallintotieteiden
tohtori ja oikeustieteen kandidaatti. Toiminut tutki-
jana ja vt. finanssihallinnon professorina Tampereen
Yliopistossa ja dosenttina Helsingin Yliopistossa
erityisalana julkinen hallinto ja johtaminen. Virkaura
on péaaasiassa Valtiovarainministeridssa ja Sosiaali-
ja terveysministeridissa esimiestehtavissa viimei-
simpana talous- ja suunnitteluosaston ylijohtajana.
Hanelld on koulutus- ja konsultointi kokemusta yli 20
julkisen johtamisen projektista. Veti tavoitejohtami-
sen projektia, jonka pohjalta tavoite- ja tulosjohta-
minen sekd kehysajattelu tuotiin Suomen hallintoon.
On toiminut Suomen edustajana EU:ssa Sosiaalisen
suojelun komiteassa. Toimii elakkeella Eldkeliiton
puheenjohtajana ja osallistuu sote-uudistukset kon-

sultointiin eri foorumeilla.

Rauno Lamsa on koulutukseltaan filosofian lisen-
siaatti, pddaineenaan kansantaloustiede. Toiminut
valtionhallinnossa yli 40 vuotta. Virkaura paa-
asiassa valtiovarainministerion budjettiosastolla
eri sektorimies- ja esimiestehtavissa. Saavuttanut
kokemusta useiden eri hallinnonalojen sektorimies-
tehtdvista ja etenkin alueellisissa kehittdmistehta-
vissa ja EU-budjetti- ja rahoituskysymyksissa. Edus-
tanut Suomea EU:n neuvoston budjettikomiteassa
1995-97 seka YK:n talouskomiteassa sekda OECD:n
eri tyoryhmissa. Johtanut EU:n neuvoston omien
varojen tyéryhmaa kahdesti Suomen EU-puheen-
johtajuuskausilla. Laaja kokemus kansallisesta EU:n
alue- ja rakennepolitiikasta.
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