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Ruoka-alan 4 x 4 ratkaisua luovat pitoa kasvun tiella

Suomalainen ruoka-ala rakentaa tulevaisuuden menestysta maailmassa, joka muuttuu kovaa
vauhtia. Elintarvikealan yritykset ovat alttiita monille toimintaympariston muutoksille, silla alaan
vaikuttavat niin saadosymparistossa tehdyt muutokset, alkutuotannon satovaihtelut kuin geopo-
littiset tapahtumat. Lisaksi suomalaiset ruokia ja juomia valmistavat yritykset kohtaavat kiristy-
vaa kilpailua kotimaassa ja vientimarkkinoilla. Kuluttajien tarpeiden muutokset ja kasvavat odo-
tukset vastuullisuudesta vaativat yrityksilta uudistumista ja osaamisen kehittamista.

Ruoka-alan ensisijaisena tehtavana on tuottaa ravintoa kasvavan globaalin vaeston tarpeisiin.
llImastonmuutos ja sen mydta lisdantyneet saan aari-ilmiot, kuten kuivuus ja luonnon monimuo-
toisuuden kdyhtyminen, haastavat eurooppalaista ruuantuotantoa. Suomella on erinomaiset
mahdollisuudet toimia tulevaisuudessa kokoaan suurempana ruokaturvan tuottajana ja kasvat-
taa elintarviketuotantoaan. Elintarviketeollisuus on aivan olennainen osa Suomen huoltovar-
muutta ja omavaraisuutta.

Ruoka-ala tuo elinvoimaa koko maahan, maaseudulta kaupunkeihin. Huolehtimalla elintarvike-
alan yritysten suotuisista kasvuolosuhteista syntyy tyopaikkoja, hyvinvointia ja kasvua eri puo-
lille Suomea. Yksi tydpaikka elintarviketeollisuudessa luo kolme tyépaikkaa muualle yhteiskun-
taan.

Ruoka-ala pystyy antamaan vahvan panoksen taloutemme takatalven selattamiseen. Siina on
kyse perinteisen eldin- ja kasviperaisen tuotannon mahdollisuuksien hyédyntamisesta seka
tuotannon arvon nostamisesta, uusista tavoista tuottaa ruokaa tulevaisuudessa seka alkutuo-
tannon ja teollisuuden sivuvirtojen muuttamisesta biokaasuksi ja lannoitteiksi.

Suomi on karkijoukossa eurooppalaisen elintarviketeollisuuden T&K-investoinneissa. Tavoit-
teemme on olla karkea jatkossakin seka muuntaa tuotekehityksen hedelmat aiempaa vahvem-
min investoinneiksi ja vienniksi tuottamaan hyvinvointia yhteiskunnalle. Yrityksiltd tama edellyt-
taa rohkeutta uudistua, luovuutta ideoida ja kykya investoida. Korkea osaaminen ja alan osaa-
jat mahdollistavat muutoksen.

Yhteiskunnalta alan menestys edellyttaa, etta eri yhteiskuntapolitikan tavoitteet ovat keske-
naan tasapainossa. Politiikalla on edistettava tasapainosesti seka ruoka-ala kilpailukykya, huol-
tovarmuutta ettad kestavyytta. Yhden tavoitteen painottuessa muita enemman, on vaara, etta
muiden tavoitteiden saavuttaminen karsii. Yhteiskunnan on taattava yrityksille ennakoitava toi-
mintaymparisto ja ruoka-alan kasvua tukevia politiikkatoimia. Muutoin on riski yrittdessamme
eteenpain ilman pitoa, kaivaudumme yha syvemmalle ja jamahdamme paikallemme.

Ruoka-alan toimivuus on perinteisen tuotannon jatkuvuuden turvaamista seka uusien innovaa-
tioiden ja mahdollisuuksien hyddyntamista. Nain voimme rakentaa kannustavan ruokaymparis-
tén, jossa kuluttajilla on vapaus ja mahdollisuus tehda tietoon pohjautuvia valintoja. Puolivalirii-
hessa on linjattava uusista toimenpiteista huoltovarmuuden ja ruoka-alan investointi- ja tydllis-
tamiskyvyn vahvistamiseksi. Nain padsemme liikkeelle kasvun tiella.
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1. Parempi saantely luo ennakoitavuutta yrityksille

Ruoka-ala tarvitsee parempaa, tutkittuun tietoon pohjautuvaa ja ennakoitavaa saantelya niin
kotimaassa kuin Euroopan unionissa. Elintarviketeollisuusliiton jasenkyselyn mukaan Suo-
messa yritysten toimintaympariston heikkouksia ovat saantelyn arvaamattomuus, viranomais-
ten tulkinnat ja kankeat lupaprosessit. Pitdvan pohjan yritysten kasvulle luo ennakoitava ja kil-
pailukykyinen toimintaymparisto.

Elintarviketeollisuus on yksi Euroopan saadellyimpia toimialoja. Viime vuosina yrityksia ovat
kuormittaneet sektori- ja tuotesaantelyn rinnalla lisdantyva muihin toimialoihin ulottuva saan-
tely. Tallaisia ovat esimerkiksi pakkauksia, havikkia, energiatehokkuutta ja yritysvastuuta kos-
kevat lait. Lainsdadantd muuttuu tiuhaan tahtiin, mikd nostaa usein kustannuksia ja vaatii yri-
tyksilta investointeja myods tuotantorakennuksiin, -laitteisiin, hankintakanaviin ja tietojarjestel-
miin. Saantelyn toimeenpanossa olisi huomioitava, ettei se aiheuta kohtuutonta taakkaa tai yli-
maaraisia kustannuksia yrityksille.

Elintarvikealan saantelya on kevennettava ja yksinkertaistettava yritysten menestymisen ja toi-
mintaedellytysten turvaamiseksi. Aina ratkaisu ei ole uusi saantely. Uusia sdadoksia pitaisi esit-
taa vain, jos vaikutusarvio osoittaa, ettd saantelya tarvitaan. Sidosryhmat on otettava mukaan
saadosten valmisteluun. Myds parempi tiedon jakaminen ja itsesaantely on tunnistettava vaih-
toehdoiksi lisasaantelylle.

Kun yritysten saantelytaakka on kohtuullinen ja siirtymaajat riittdvan pitkat, jaa yrityksille re-
sursseja kasvuun ja uusille innovaatioille seka kykya vastata asetettuihin velvoitteisiin. Kotimai-
sen ruoka-alan kykya menestya kansainvalisessa kilpailussa ei saa heikentaa EU-tasoa tiu-
kemmalla kansallisella saantelylla. Kannustetaan sen sijaan alaa eteenpain itsesaantelylla ja
edistdmalla hyvia toimintatapoja.

Uusi toimielin perkaamaan yritysten sdddéstaakkaa

Tehdaan Suomesta houkutteleva toimintaymparistd yrityksille Euroopassa. Muutoin maamme
hyvinvointi jaa pysyvasti jalkeen muista maista. Yritysten perustamisen, paivittaisen toiminnan
ja kehittdmisen on oltava sujuvaa. Parempi saantely voisi olla Suomen kilpailuetu. Maan halli-
tus on luvannut purkaa kautensa aikana 300 erilaista normia. Tulevassa puolivalirihessa linjat-
tava tdman tyon jatkosta. Hallitusohjelma lupaa parempaa ja kevyempaa saantelyd, mutta
ruoka-alalla sdantelyn maara uhkaa kasvaa taman hallituskauden aikana.

Suomeen tarvitaan Ruotsin esimerkin mukainen pysyva asiantuntijatoimielin, jonka tehtadvana
on keventaa Suomessa toimivien yritysten sdaddstaakkaa seka saadoksista aiheutuvia hallin-
nollisia ja toiminallisia kustannuksia kilpailukyvyn ja tyéllisyyden vahvistamiseksi. Toimielin
voisi sijoittua esimerkiksi ty6- ja elinkeinoministerion alaisuuteen.

Toimielin tekisi eri ministeridille konkreettisia esityksia siitd, miten kansallisten ja EU-sdadoésten
aiheuttamia kustannuksia voitaisiin keventaa, saadosten noudattamista helpottaa ja kilpai-
luneutraliteettia edistaa. Tarkastelussa olisivat lakien ja asetusten lisaksi erilaiset viranomais-
ten sdaddsten tulkinnat. Myds olemassa olevaa lainsdadantba arvioitava samalla tavalla kuin
uuden saantelyn vaikutuksia arvioidaan lainsdadannén arviointineuvostossa.
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Ennakoitavalla veropolitiikalla investoinnit kasvuun

Menestys kotimarkkinoilla on monille suomalaisille ruokia ja juomia valmistavalle yrityksille elin-
ehto. Se on myds lahtékohta viennin kehittamiselle, silla kotimarkkina on tarkein rahoituslahde
seka aineellisille ja aineettomille investoinneille etta vientiin tdhtaaville investoinneille.

Hallituksen EU-oikeuden vastainen linjaus makeisten ja suklaan arvonlisdverokannan korotuk-
sesta on luonut poliittisen riskin suomalaisten yritysten investointiymparistéon ja jaadyttanyt jo
merkittavia investointeja makeisteollisuudessa. Elintarvikealan yritykset eivat voi luottaa siihen,
etteikd my6s muita tuoteryhmia voi tulevaisuudessa valikoitua korotetun arvonlisédveron piiriin.
Veropaatds vaikuttaa siten alaan laajemmin kuin vain talla hetkella veron kohteena olevien
tuotteiden valmistaijiin.

Veroratkaisujen vaikutukset ulottuvat myés suomalaiseen alkutuotantoon. Jos kotimaisten val-
mistajien tuotteiden kysynta laskee, myds tarve makeisten ja suklaan raaka-aineille pienenee.
Yritykset voivat joutua hillitsemaan kustannusnousua siirtymalla halvempien tuontiraaka-ainei-
den kayttoon.

Alan investointien edistamiseksi makeisten ja suklaan arvonlisaveron korotuksesta on luovut-
tava. Tehty ehdotus rikkoo arvonlisdverotuksen neutraalisuutta ja on EU:n valtiontukisdantdjen
vastainen. Pistemaisten, kilpailua vaaristavien veronkorotusten sijaan on etsittava tasapuoli-
sempia veroratkaisuja.

Tutkimusten perusteella veroratkaisu ei myoskaan ohjaa ihmisia terveellisiin valintoihin, vaan
kuluttajat etsivat edullisempia vaihtoehtoja samasta kategoriasta (esim. VATT 2024, Labore

2019). Edullisempien tuotteiden ravitsemuksellinen laatu on usein heikompi. Esimerkiksi suk-
laassa kaupan omat tuotemerkit sisaltavat vahemman kallista kaakaota ja enemman sokeria.

Vauhtia biokaasu- ja kiertotaloushankkeiden lupakdésittelyyn

Ruoka-alaan investointien edistamiseksi lupien etusijamenettelyn piirid on tarkennettava niin,
etta teollisen mittakaavan biokaasulaitokset ja kiertotaloushankkeet ovat pikakaistalla. Etusija-
menettelyssa olevissa hankkeissa tulisi myos soveltaa sitovaa 12 kuukauden kasittelyaikaa.

Hallitusohjelmassa tavoitteena on vahentaa paallekkaista valvontaa maatiloilla ja elintarvikete-
ollisuudessa. Tama voitaisiin toteuttaa huomioimalla yritysten laatu- ja elintarviketurvallisuusjar-
jestelmat taysmittaisesti virallisessa elintarvikevalvonnassa, kuten Tanskassa ja Ruotsissa jo
tehdaan. Paallekkainen toiminnan tarkastaminen on tehotonta ja vahenevien henkiléresurssien
haaskausta.

Ruokainnovaatiot jouhevammin markkinoille

Ruoka-alan kasvu ja tydllisyys Suomessa voisivat parantua merkittavasti, jos uudet elintarvi-
keinnovaatiot paasisivat Euroopassa nopeammin markkinoille. Euroopassa kehitetdan paljon
uusia tuotteita, mutta niiden markkinoillepaasy hitaampaa kuin Yhdysvalloissa ja Aasiassa. Ta-
man vuoksi tuotannolliset, uusia tydpaikkoja synnyttavat investoinnit uhkaavat karata EU:n ul-
kopuolelle. Meilla ei ole varaa siihen, etta tuotekehityksen hedelmat korjataan muualla.
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Uuselintarvikkeella tarkoitetaan mita tahansa elintarviketta, jota ei ole kaytetty Euroopan uni-
onissa merkittdvassa maarin ihmisravinnoksi ennen 15.5.1997, ja joka kuuluu vahintaan yhteen
erikseen maaritellyistd kymmenesta luokasta.

Eurooppalainen uuselintarvikelainsdadanté maarittaa, miten uudet ratkaisut paasevat markki-
noille. Hyvaksymisprosessissa arvioidaan tuoteturvallisuuteen liittyvia riskeja. Elintarviketurval-
lisuus on alan yritysten ensisijainen prioriteetti. Elintarviketurvallisuuden rinnalla yritysten on
vastattava myos lisaantyviin kestavyys- ja huoltovarmuustavoitteisiin. Uuselintarvikkeiden suju-
vammat hyvaksyntakaytannot edistaisivat myos alan huoltovarmuutta ja kestavyytta.

Eurooppalaisten viranomaisten resursseja on lisattava ja yritysten hakemusprosesseja kehitet-
tava yrityksia konsultoiviksi. Lisaksi elintarvikesaantelya on uudistettava olemassa olevien me-
netelmien parantamiseksi ja mahdollistamaan jasenmaille sdantelykokeilujen rakentamisen
niin, ettd uusia tuotteita voidaan pilotoida jAsenmaissa ennen laajempaa markkinoillepaasya.

Uusien ratkaisujen testaaminen ja kehittdminen edistéisi innovaatioiden syntymista ja niiden
nopeampaa kayttoonottoa sekd mahdollistaisi mukautumisen markkinoiden muutoksiin. Tyo- ja
elinkeinoministerion raportin (2022) mukaan kansallisen likkumavaran puute estaa saantelyko-
keilut, kuten saantelyn hiekkalaatikon.

2. Innovaatiot ja investoinnit vievat eteenpain

Elintarvikealan menestymiseen tarvitaan innovaatioita. Sen vuoksi tutkimus- ja kehitystoimin-
nan seka osaamisen merkitys kasvaa. Alalla yhdistyvat eri tieteiden, teknologioiden ja teollisuu-
denalojen osaaminen. Ruoka-ala haluaa toimia edellakavijana siina, miten ala uudistuu ja vah-
vistaa kilpailukykya hyddyntamalla uutta teknologiaa.

Suomessa on kansainvalisesti korkeatasoista osaamista ravitsemus- ja elintarviketutkimuk-
sessa, ja suomalaiset yritykset ovat olleet pioneereja terveysvaikutteisten ja kestavasti tuotettu-
jen elintarvikkeiden kehittajina. Myos maamme elintarviketurvallisuus on maailman karkea.
Puhtaille, turvallisille ja kestavasti tuotetuille elintarvikkeille on kasvavaa kansainvalista kysyn-
taa.

Suomessa elintarviketeollisuuden tuotantolaitokset ovat vanhenemassa, ja alalla tarvitaan lahi-
vuosina uusia korvaavia investointeja. Elinkeinoelaman EK:n investointitiedustelun (2025) mu-
kaan vain pieni osa elintarvikeyritysten investointisuunnitelmista tahtaa kasvuun.

Yritysten investointisuunnitelmiin vaikuttaa se, millaiseksi toimintaymparistéksi Suomi koetaan
kilpailjamaihin nahden. ETL:n jasenkyselyn mukaan Suomen heikkouksia ovat kansainvalisty-
misen tuet ja yritystukien saatavuus. Talla hetkella suuri osa alan investoinneista kohdistuu
kasvun sijaan lisdantyvaan saantelyyn.

Innovaatioiden rahoitus ja T&K-verokannustin laitettava kuntoon

Hallitus tdhtda kasvuun lisdamalla T&K-rahoitusta. Hallitusohjelman mukaan TKI-rahoitus
vauhdittaa elintarvikealan innovaatioita ja investointeja, jotka kasvattavat alan arvonlisaa ja
tyollisyytta. Tata rahoitusta on ohjattava myos kotimarkkinoilla toimiville yrityksille ja innovaati-
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oiden tukemiseen, erityisesti digitalisaation ja datatalouden edistdmiseen. Rahoitusta on koh-
dennettava seka datan parempaan hyédyntamiseen etta yksityisen ja julkisen sektorin yhteis-
tyéhon.

On varmistettava, etta ketju perustutkimuksesta, soveltavaan tutkimukseen ja kehitystyén kau-
pallistamiseen toimii katkeamattomasti. Talla tavoin tuetaan tutkimuksen tehokasta hyddynta-
mista ja innovaatioiden siirtymista markkinoille. Talouskasvun ja tuottavuuden nostamiseksi on
hyddynnettava olemassa olevaa tietoa ja teknologiaa, ei pelkastaan luotava uutta tietoa. Suo-
men Pankin mukaan maamme tuottavuuskehitystd voidaan vauhdittaa hydédyntamalla muualla
tehtyihin innovaatioihin perustuvaa uutta teknologiaa. Julkista T&K-rahoitusta onkin suunnat-
tava toimiin, jotka edistavat laajasti toimialan kykya omaksua ja ottaa kayttdon uutta teknolo-
giaa.

Business Finlandin T&K-rahoituksella on tuettava myo6s kotimarkkinoilla toimivia toimialoja ja
innovaatioita, jotta kilpailukyky ja tuottavuuskasvu vahvistuvat laaja-alaisesti. On varmistettava,
etteivat T&K-rahoituslain kriteerit ole Suomessa muita maita tiukemmat siina, mika katsotaan
T&K-toiminnaksi.

TKI-toiminnan verovahennysoikeus on hyddynnettava nykyistd paremmin. Verottajan tiukkojen
tulkintojen vuoksi tutkimus- ja kehitystoiminnan sisallostd T&K-verohuojennusten (yleinen ja
ylimaarainen lisdvahennys) hyoty on jaanyt pieneksi. Puolivaliriihessa tulisi linjata T&K-vero-
kannustiminen kehittdmisesta. ETL katsoo, ettd T&K-toiminnan maaritelmaa pitaa tulkita laa-
jasti, vahennyksen soveltamisalaa tulee laajentaa tuottavuutta parantavien innovaatioiden kayt-
tédnottoon sekd vahennyksen mahdollistamisesta myds tappiollisille yrityksille. Tarkeaa on,
ettd verotuksessa T&K-toiminnaksi tulkitaan laajasti sellainen toiminta, jonka Business Finland
ja ELY-keskukset ovat aiempina vuosina katsoneet tukeen oikeuttavaksi.

Investointihyvitys laajennettava kone- ja laiteinvestointeihin

Eduskunnan kasittelyssa oleva suurten puhtaiden investointien verokannustin soveltuu heikosti
elintarviketeollisuuden investointien edistdmiseen. Suomessa tarvitaan kaikkia tuotannollisia
investointeja, ei pelkastaan puhtaan siirtyman investointeja. Vain harvat yritykset voivat hyo-
dyntaa maaraaikaista puhtaiden investointien verokannustinta sen korkean alarajan ja rajattu-
jen kayttokohteiden vuoksi.

Vauhditetaan investointeja koneisiin ja laitteisiin tuki-intensiteetiltdan alhaisemmalla, mutta kai-
kille yrityksille tasapuolisemmalla, maaraaikaisella tai pysyvalla, verokannustimella.

Investointihyvitys kone- ja laiteinvestointeihin vastaisi T&K-verokannustinta. Se voitaisiin toteut-
taa poistojarjestelmassa korottamalla uuden kone- ja laiteinvestoinnin poistopohjaa yli 100 pro-
sentin tason niin, ettad poistoja voitaisiin tehda investoinnin todellista suuremmasta arvosta —
esimerkiksi 10 prosentin investointihyvitysta vastaisi 150 prosentin poistopohja.

Investointihyvitys perustuisi tuttuun poistojarjestelmaan, eika se lisaisi byrokratiaa verohallin-
nossa tai yrityksissa. Suomessa yritysten efektiivinen veroaste on I1ahempana todellista yhtei-
sdverokantaa kuin monissa muissa maissa. Investointihyvitys kaventaisi veropohjaa lisaten
Suomen houkuttelevuutta investointikohteena.

Yritys saisi investointihyvityksen uusiessaan koneita ja laitteita, toisin kuin esimerkiksi yhteiso-
veron laskeminen hyodyttaisi kaikkia voittoa tekevia yrityksia ilman investointeja. Julkista ta-
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loutta verotuki rasittaisi vaiheittain, kun poistoja koneista ja laitteista tehdaan asteittain meno-
jaannospoistoina. Yhteisdveron alennus puolestaan tuo asteittain hy6tyja uusina investointeina,
mutta julkisessa taloudessa sen vaikutukset nakyvat valittémasti.

Kasvuyritysten rahoitukseen vahvistusta verouudistuksella

Lisataan kotimaisen startup- ja kasvurahoituksen saatavuutta uudistamalla verotusta siten, etta
suomalaiset yleishyddylliset yhteisét ja saatiot voivat sijoittaa kasvurahastoihin samalla tavalla
kuin osakkeisiin. Talla hetkella yleishyddylliset yhteisot eivat voi sijoittaa kotimaisiin padomasi-
joitusrahastoihin veroneutraalisti. Tama uudistus paikkaisi kotimaisen kasvurahoituksen aukkoa
Teollisuussijoituksen ollessa on jatkossa vahvemmin teollisuuspoliittinen toimija. Esitys muu-
toksesta tulisi valmistella pikaisesti hallituksen kasvupaketin linjauksen mukaisesti.

Ruokaviennille pitkdn aikavalin malli ja pysyvit rakenteet

Maan hallitus on asettanut tavoitteeksi elintarvikeviennin kaksinkertaistaminen vuoteen 2031
mennessa. Tavoitteeseen tdhdatdan maa- ja metsatalousministerion vetamalla kasvuohjel-
malla.

Viennin edistdmisen rakenteiden tulee perustua yritysten tarpeisiin, ja valtion on tuettava yritys-
ten vientipanostuksia valituilla markkinoilla. Yhteistydmallin valtion ja yritysten kesken on oltava
strateginen ja pitkajanteinen, jotta yritykset voivat suunnitella toimintaansa.

Erikokoiset yritykset tarvitsevat erilaisia palveluita viennin edistdmiseen. Pk-yritykset tarvitsevat
erityisesti markkinatietoa ja kontaktiverkoja, suuret yritykset puolestaan viranomaispalveluita
uusille markkinoille paasyyn. Palveluiden monipuolisuus varmistaa viennin kasvun erikokoisille
yrityksille.

Elintarvikevienti on oltava osana uudistettua Team Finland -kokonaisuutta. Elintarvikealan yri-
tysten tarvitsemat kohdennetut palvelut voidaan rahoittaa valtion talousarvioon sisaltyvasta bio-
talouden kasvumaararahasta.

Lisaksi on sailytettava vahva yhteys myds muihin yrityspalveluihin, kuten T&K-rahoitukseen
(Business Finland), oman ja vieraan paaoman ehtoiseen rahoitukseen (Teollisuussijoitus, Finn-
vera) ja alueellisiin yrityspalveluihin (ELY-keskukset). Lisaksi elintarvikeviennin kokonaiskoordi-
naatio sailyisi Team Finlandissa ja koko kansainvalinen verkosto olisi elintarvikealan kaytetta-
vissa.

Elintarvikeviennissa viranomaistoiminnot ovat valttamattémia, joten ruokavirastolla on tarkea
rooli vientipalvelujen kokonaisuudessa. Ruokaviraston sopeutustoimista huolimatta vientitoi-
mintojen palvelutaso tulisi sailyttda nykytasolla ja yritysten palvelumaksut kohtuullisina.
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3. Ruoka-alan ilmastotyota edistettava kannustimilla

Elintarviketeollisuus on Suomen kolmanneksi suurin teollisuudenala, mutta tuottaa vain 1,4
prosenttia teollisuuden kokonaispaastdista. Suomalainen elintarviketeollisuus onkin vahvasti
sitoutunut kunnianhimoisten ilmasto- ja luonto tavoitteiden edistamiseen.

Elintarviketeollisuudelle on ominaista, ettd toiminnasta aiheutuu vain vahan suoria kasvihuone-
kaasupaastoja. Keskimaarin 96,5 prosenttia alan yritysten kokonaispaastdista on arvoketjun
epasuoria paastoja. Suurimmat epasuorat paastét syntyvat raaka-aineiden tuotannosta, kulje-
tuksista ja tuotteiden kaytosta.

Elintarviketeollisuuden tavoitteena on yritysten omien paastdjen hiilineutraalisuus vuoteen 2035
mennessa. Tama tarkoittaa isoja investointeja seka uutta teknologiaa ja edellyttaa, etta ruoka-
ala on kannattava ja elinvoimainen. Toimenpiteita pitda saada liikkeelle nopeasti, joten vakaa
ja ennustettava toimintaymparistd seka yhteiskunnan laaja tuki vahahiilisyytta edistaville toi-
menpiteille ovat tarkeita.

Elintarviketeollisuus haluaa edistaa koko ruokaketjun siirtymistd kohti vahahiilisyytta, silla il-
mastonmuutoksen eteneminen ja sdan aari-ilmididen lisdantyminen aiheuttavat riskeja raaka-
aineiden saatavuuteen ja kustannuksiin. Maatalouden ilmastotavoitteita on kuitenkin ensisijai-
sesti edistettdva vapaaehtoisin toimenpitein. Myds elintarviketeollisuuden ja maatalouden sivu-
virtojen kayttd bioenergian tuotannossa on tarkea osa vihrean siirtyman kokonaisuutta ruoka-
alalla.

limasto-olosuhteet, veden ja maaperan puhtaus seka jaljitettavyys ovat vahvuuksia, jotka tar-
joavat Suomelle ja suomalaiselle ruoka-alalle mahdollisuuden tarjota ratkaisuja moniin globaa-
leihin haasteisiin ja toimia tulevaisuudessa kokoaan suurempana ruoka-aittana.

limastorahoitusta on lisattava ruoka-alan arvoketjun kasvihuonekaasupaastéjen vahentami-
seen, uusien vaihtoehtoisten proteiinildhteiden ja hiilensidonnan menetelmien kehittdamiseen
seka kestavien ruokainnovaatioiden viemiseen teolliseen mittakaavaan. On varmistettava
myds, etta investointien verokannustimet tukevat ruoka-alan kestavyysmurrosta.

Kotimaista raaka-aineomavaraisuutta vahvemmaksi

Yhteiskunnan pitaa tarjota kannustimia kestavammalle ruuantuotannolle. Vahahiilisten toimin-
tatapojen edistamiseksi ja tuotetarjonnan lisaamiseksi on varmistettava investointituet kotimais-
ten raaka-ainevaihtoehtojen ja kestavien ruokainnovaatioiden jatkojalostukseen seka niiden
tuotannon skaalaamiseen teollisessa mittakaavassa.

Luonnonvarakeskuksen selvitys Suomen ruokasektorin arvonlisén kasvupotentiaalista (2024)
ennakoi kasviproteiinista valmistettujen tuotteiden kulutuksen jatkuvan nopeana. Myés tuo-
reissa kansallisissa ravitsemussuosituksissa kehotetaan lisddmaan kasvisten ja kasvipohjais-
ten tuotteiden kayttoa. Taman vuoksi kotimaista raaka-aineomavaraisuutta on parannettava
kaynnistamalla kansallinen ohjelma elintarvikekayttéon soveltuvien kasvilajien kehitykseen ja
kasvinjalostukseen.

Ohjelmalle on turvattava pitkdaikainen rahoitus. Tama tukee hallitusohjelman toimeenpanoa,
silla myds maatalouden parlamentaarinen arviointiryhma esitti kansallisen strategian valmiste-
lua valkuaisomavaraisuuden lisddmiseksi pitkalla aikavalilla.
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Tukitoimin vauhtia ruokaketjun energiasiirtymaan

Paastovahennystavoitteiden saavuttaminen edellyttda ruoka-alan arvoketjulta merkittavia in-
vestointeja ja uuden teknologin kayttéonottoa, mitka nostavat vaistamatta tuotantokustannuksia
ja vaikuttavat suomalaisen elintarvikealan kansainvaliseen kilpailukykyyn.

limastopolitiikalla on edistettava tasapainosesti niin huoltovarmuutta, kilpailukykya kuin kesta-
vyytta. Puolivaliriihessa tulisi kaynnistaa alkutuotannon ja elintarviketeollisuuden energiasiirty-
maa tukeva ohjelma, joka vauhdittaa alan sahkoistymista ja irtaantumista fossiilisesta tuon-
tienergiasta, kannustaa uuden teknologian kayttédnottoon seka turvaa ruuantuotannon huolto-
varmuuden kriisitilanteissa. Suomessa tarvitaan rahoitusta energiasiirtyman vauhdittamiseen.
Se tukisi samalla suomalaisen ruoka-alan kansainvalista kilpailukykya seka paastokauppasek-
torin ulkopuolisten alojen, kuten maatalouden, mahdollisuuksia saavuttaa EU-velvoitteet paas-
tovahennyksissa.

Vuonna 2027 kaynnistyva polttoainejakelun paastdkauppa vaikuttaa merkittavasti uusiutuvien
polttoaineiden kysyntaan. Kansallisesti toteutettava soveltamisalan laajentamisen tuoma kus-
tannustennousu kotimaiselle maataloudelle on valttamaténtd kompensoida tadysimaaraisesti.

Uuden paastokaupan tuloista osa tulee kohdentaa maatalouden energiasiirtyman vauhdittami-
seen. Tata tukee hallitusohjelmakirjaus, jonka mukaan Suomi vastaa paastdjen vahennysta-
voitteisiin ja etenee hiilineutraalisuustavoitteeseen ja hiilinegatiivisuuteen ilman, etta arjen kus-
tannukset nousevat tai kilpailukyky heikkenee.

Lisdksi maatalouden polttoaineveronpalautus on uudistettava niin, ettd se ohjaa alkutuotantoa
siirtymaan fossiilittomiin energiamuotoihin. Nain varmistettaisiin myés MAKERAR investointitu-
kien jatkuvuus.

Biokaasun tuotantoa liséttava, riippuvuutta tuontilannoitteista vihennettiva

Hallitusohjelmassa on kunnianhimoiset tavoitteet puhtaan siirtyman edistdmiseen. Biokaasun
kaytdn ja tuotannon lisddmiseksi tarvitaan uusia kannusteita, koska jakeluvelvoitteen muutos
luo epavarmuutta investointiymparistéon. Energiantuotannon lisdksi biokaasulla edistaa kierto-
taloutta, silla prosessissa ruokaketjussa syntyvien sivuvirtojen ravinteet saadaan hyddynnettya.
Biokaasun tuotannon edistaminen teollisessa mittakaavassa on ratkaisu ravinnevirtojen hyo-
dyntamiseen.

Suomen maatalous on riippuvainen tuontilannoitteista. Maatalouden parlamentaarinen ty6-
ryhma esitti kansallisen lannoite- ja energiastrategian valmistelua tuontirippuvuuden vahenta-
miseksi, mutta ty6ta ei ole kaynnistetty. Vihnred ammoniakki, jota jalostetaan vedysta, voisi tule-
vaisuudessa turvata kotimaisen lannoitehuoltovarmuuden tulevaisuudessa. Sen edellytykset on
rakennettava nyt. Teollisuuspolitikkaa tukevien investointitukien on ulotuttava myés ammoni-
akin valmistukseen.

Suomessa on parhaillaan suunnitteilla ja rakenteilla yli 50 uutta biokaasun ja biometaanin tuo-
tantolaitosta. Hankkeiden taloudelliset vaikutukset ovat yli 500 miljoonaa euroa ja ne toteutues-
saan ne luovat noin 800 uutta pysyvaa tydpaikkaa.

Puolivaliriihessa tulisi linjata biokaasuohjelman paivittdmisesta energia- ja lannoiteomavarai-
suuden ja ruoka-alan kiertotalouden parantamiseksi vuoteen 2035, jotta alalle saataisiin naky-
maa yli hallituskausien.
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Biokaasu on talla hetkellda merkittavin kdytdssa oleva uusiutuva kaasu ja sen kayttd6a voidaan
lisata erityisesti raskaassa liikenteessa ja merenkulussa. Biokaasuvision tavoitteena 4 terawat-
tituntia kotimaista biokaasun tuotantoa vuonna 2030. Tdma tavoitteen toteutumiseksi tyo- ja
elinkeinoministerion energiatukia on kohdennettava biokaasuhankkeisiin. Maararahat on var-
mistettava myds raskaiden kaasuajoneuvojen hankintatukiin ja jakeluinfran laajentamiseen.
Myés tukea maatilojen biokaasuinvestoinneille on jatkettava.

Biokaasu on huomioitava teknologianeutraalisti jakeluinfrastruktuuria kehitettdessa. Konkreetti-
sena tavoitteena tulisi olla viiden biometaanin verkkoon syo6ttopaikan kayttoonotto vuoteen
2027 mennessa. Myos verotuksella on varmistettava, ettd kotimainen ja uusiutuva biokaasu on
kilpailukykyinen energiamuoto suhteessa fossiilisiin vaihtoehtoihin. Esimerkiksi Ruotsissa bio-
kaasua ei verota liikkennepolttoaineena.

Kannustusta luontotyé6hon vapaaehtoisten hyvitysten verovahennyksilléd

Elintarviketeollisuus on tehnyt pitkajanteisesti tdita luonnon monimuotoisuuden edistadmiseksi ja
ruokaketjun paastojen vahentamiseksi. Monet ruoka-alan yritykset ovat jo asettaneet omalle
luontotydlle jo EU:ta kovempia tavoitteita. Hiilidioksidin sitominen ilmakehasta ja luontovaiku-
tusten hyvittdminen ovat keinoja, jotka edistavat iimastotavoitteita heikentdmatta yritysten kil-
pailukykyd. Kompensaatioilla voidaan myoés luoda kotimaiselle alkutuotannolle uusia tulonlah-
teita.

Vapaaehtoisia hyvityksia voidaan kayttaa luonnon monimuotoisuuden edistémisessa tai ilmas-
tonmuutoksen torjunnassa. Uusi luonnonsuojelulaki mahdollistaa ekologiset kompensaatiot
luonnonsuojelun edistamiseksi. EU:n uusi hiilenpoistojen sertifiointikehikkoa koskeva asetus
puolestaan antaa tukea kotimaisten hiilimarkkinoiden edistamiselle. Lisaksi hallitus edistaa va-
paaehtoisia hiilimarkkinoita esimerkiksi jakeluvelvoitteen joustomekanismilla. On tarkeaa var-
mistaa, etta vapaaehtoisten hiilimarkkinoiden kautta toteutetut toimenpiteet huomioidaan maa-
taloussektorin paastotoimissa.

Vapaaehtoisten kompensaatiotoimien verovahennyskelpoisuus yritysverotuksessa on oikeudel-
lisesti epaselva, koska taman kaltaisia aineettomia hyvityksia ei ole selkeasti maaritelty vahen-
nyskelpoiseksi menoksi. Puolivalirihessa on linjattava elinkeinoverolain uudistuksesta siten,
ettd myds elinkeinotoiminnasta johtuvien ilmasto- ja ympdéristbvaikutusten estdmiseksi tai rajoit-
tamiseksi suoritetut menot (EVL 8 §) olisivat verovahennyskelpoisia. Tama edistettaisi yksityis-
ten hiili- ja kompensaatiomarkkinoiden syntymista.

4. lhmiset ovat kasvun moottori

Suomen pankin mukaan inhimillisen padoman kasvu Suomen taloudessa pysahtyy 2040-lu-
vulla ja supistuu tdméan jalkeen johtuen vaeston ja koulutuksen kehityksesta. Jotta tydvoimaa
olisi riittavasti tarjolla, tarvitsemme panostuksia koulutukseen ja osaajien maahanmuuttoon.

Elintarvikeala on tydvoimavaltainen ja jakautunut eri puolille maata, mutta yritykset kamppaile-
vat osaajapulan kanssa. Ruoka-alalle tarvitaan lisdd ammattitaitoisia ja motivoituneita tulevai-
suuden osaajia. Osaajien saatavuudesta on huolehdittava toimivilla tydémarkkinoilla seka tur-
vaamalla alan koulutuspaikat ammatillisissa oppilaitoksissa ja korkeakouluissa. Lisaksi on pa-
rannettava alan houkuttelevuutta. Tyovoimapula voi hidastaa yritysten kasvua ja heikentaa in-
vestointihaluja. Taman vuoksi alalle tarvitaan osaajia myds ulkomailta.
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Koulutuksella on turvattava osaajien saatavuus

Osaavan tyévoiman saatavuus on edelleen keskeinen kasvun este elintarvikealan yrityksille.
Ammatillisen koulutukseen jo tehdyt leikkaukset heikentavat osaavan tyovoiman saatavuutta
ruoka-alan yrityksissa, koska aikuisten alanvaihtajien kouluttaminen ja henkiléstokoulutus vai-
keutuvat. Ammatilliseen koulutukseen tehtavat uudet leikkaukset on torjuttava. Lisdksi korkea-
kouluissa alkaneille uusille elintarvikealan koulutusohjelmille on turvattava pitkajanteinen rahoi-
tus.

Osaamisen kehittdmisen jatkuttava koko tyéuran

Elintarvikealan muuttuviin osaamistarpeisiin vastataan elintarvikealalla ammatti- ja erikoisam-
mattitutkinnoilla, oppisopimuksilla seka yritysten, oppilaitosten ja viranomaisten yhteistyolla.
Lisaksi tarvitaan enemman myo6s korkeakoulutason koulutusta jo ty6ssa olevien tydntekijdiden
osaamisen kehittamiseen.

Ammatillinen koulutus toimii koko tyduran aikaisen osaamisen varmistajana. Suomessa tarvi-
taan pitkan aikavalin ndkemys jatkuvalle oppimiselle erityisesti ammatillisessa aikuiskoulutuk-
sessa. On ratkaistava, miten kasvavat tarpeet, erityisesti suorittavissa tehtavissa toimivien
tyontekijoiden, osaamisen paivittamiseksi rahoitetaan.

Tyoperdinen maahanmuutto on valttamatonta

Suomalainen elintarvikeala tarvitsee tulevaisuudessa lisaa kansainvalisia osaajia. Kansainva-
listen osaajien maahantuloa on helpotettava kehittdmalla maahantulon prosesseja.

Ensivaiheen tunnistautuminen edustustossa voisi tapahtua sahkoisesti. Palvelutarjontaa tyon-
tekijan asettautumiseen on helpotettava luomalla digitaalinen alusta viranomaisasiointiin seka
digitaalisen identiteetin luontiin. Sen avulla kdytannén asiat, kuten verokortin saaminen ja
pankkitilin avaaminen voidaan hoitaa yhdessa pisteessa. Perheen yhdistamisen tulorajoja ei
tule nostaa, silla perhe on tarkea tyontekijan integroitumisessa Suomeen. Tyodlupien rajauksia
ja saatavuusharkintaa on kehitettava alueellisella tydvoimatarpeen tarkastelulla.

Avainhenkiloverotuksen uudistus vahvistaa Suomen houkuttelevuutta

Osaavan tydévoiman saatavuuden vahvistamiseksi avainhenkiléverotusta tulisi uudistaa kilpaili-
jamaiden esimerkkien pohjalta. Nain Suomeen voidaan houkutella esimerkiksi TKI-osaaijia.
TKI-investoinnit ovat kaytanndssa osaajien henkildstokuluja.

Ulkomailta Suomeen muuttavalla asiantuntijalla on voimassa 32 prosentin |[ahdeverotus, niin
sanottu avainhenkildvero, joka on vaihtoehto progressiiviselle ansiotuloverolle. Avainhenkil6-
vero hyddyttaa vain sellaisia tydntekijoita, joiden ansiotaso on niin korkea, etta heidan veropro-
senttinsa ylittda 32. Malli ei houkuttele normaalipalkkaisia asiantuntijoita Suomeen, koska hei-
dan maksamansa verot jaavat yleensa selvasti alle lahdeveroprosentin.

Suomen kilpailijamaissa veroetu on kaikkien asiantuntijoiden saatavilla tulotasosta riippumatta.
Kannustavampi tapa alentaa ulkomaisen osaajan veroja, olisi maksaa osa palkasta maaraai-
kaisesti verottomana riippumatta palkan maarasta. Nain tehdaan esimerkiksi Ruotsissa, jossa
avainhenkilon osalta 25 % palkasta on verovapaata
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